巴彦淖尔市水土保持补偿费征收使用实施细则

第一章总则
第一条 为了规范我市境内水土保持补偿费征收使用管理，促进水土流失防治工作，改善生态环境，根据《中华人民共和国水土保持法》《内蒙古自治区水土保持条例》《财政部、国家发展改革委、水利部、中国人民银行关于印发<水土保持补偿费征收使用管理办法>的通知》（财综［2014]8号）《国家发改委、财政部、水利部<关于水土保持补偿费收费标准〉（试行）的通知》（发改价格［2014]886号）、《内蒙古自治区财政厅、发展和改革委员会、水利厅、中国人民银行呼和浩特中心支行关于印发〈内蒙古自治区水土保持补偿费征收使用实施办法〉（以下简称《实施办法》）》（内财非税规［2015]18号）等相关规定，结合我市实际，制定本细则。
第二条 水土保持补偿费是水行政主管部门对损坏水土保持设施和地貌植被、不能恢复原有水土保持功能的生产建设单位和个人征收并专项用于水土流失防治、监督和管理的资金。
第三条 水土保持补偿费全额上缴国库，纳入一般公共预算管理,年终结余由财政部门按有关规定统筹使用。
第四条 水土保持补偿费征收、缴库、使用和管理应当接受财政、价格、人民银行、审计部门和上级水行政主管都门的监督检查。

第二章征收
第五条 凡在本市行政区域内开办生产建设项目或者从事其他生产建设活动，损坏损坏水土保持设施、地貌植被，不能恢复原有水土保持功能的单位和个人（以下简称缴纳义务人），应当缴纳水土保持补偿费。
前款所称其他生产建设活动包括：
(一）取土、挖砂、采石（不含河道采砂）；
(二）烧制砖、瓦、瓷、石灰；
(三）排放废弃土、石、渣。
第六条 旗县级以上地方水行政主管部门按照下列规定征收水土保持补偿费。
水利部和自治区水利厅审批水土保持方案的生产建设项目，其水土保持补偿费在建设期问由自治区水行政主管部门征收，在生产运行期由项目所在地旗县级水行政主管部门征收。
市级及旗县级审批水土保持方案的生产建设项目，水土保持补偿费由项目所在地旗县级水行政主管部门征收。
从事其他生产建设活动的单位和个人应当缴纳的水土保持补偿费，由生产建设活动所在地旗县级水行政主管部门负责征收。
第七条 水土保持补偿费按照下列方式计征：
(一）对一般性生产建设项目，按照征占用土地面积计征。
(二）开采矿产资源的，在建设期间按照征占用地面积计征；在开采期间，按照开采量计征。
(三）取土、挖砂、采石以及烧制砖、瓦、瓷、石灰的，按取土、挖砂、采石量计征。对缴纳义务人已按照前两种方式计征水土保持补偿费的，不再重复计征。
(四）排放废弃土、石、渣的，按照排放量计征。对缴纳义务人已按照前三种方式计征水土保持补偿费的，其排放废弃土、石、渣，不再按照排放量重复计征。
(五）补偿费计征标准划分，《实施办法》施行前，各级批复的生产建设项目（包括已开工建设的、建成完工的、以及通过验收的项目）所欠补偿费按内政发［1995]163号标准征收清缴；《实施办法》施行后，新开工建设的项目（含补报方案的项目）按本实施细则标准征收。
第八条 水土保持补偿费的征收标准，按下列规定执行：
(一）对一般性生产建设项目，按照征占用土地面积计征，收费标准为每平方米2.0元（不足1平方米的按1平方米计）。对水利水电工程建设项目，水库淹没区不在水土保持补偿费计征范围之内。
(二）开采矿产资源的，建设期间按照征占用土地面积计征，收费标准按照本条第一款执行。
开采期间，石油、天然气以外的矿产资源按照开采量计征，收费标准为每吨2元，其中：褐煤按照每吨1元（不足1吨的按1吨计）；石油、天然气按照生产量计征，原油每吨20元，天然气每立方米0.006元。
(三）取土、挖砂、采石以及烧制砖、瓦、瓷、石灰的，按照取土、挖砂、采石量计征，收费标准为1.0元/立方米（不足1立方米的按1立方米计）。对缴纳义务人已按前两种方式计征水土保持补偿费的，不再重复计征。
(四）排放废弃土、石、渣的，按照排放量计征，标准为1.0元/立方米（不足1立方米的按1立方米计）。对缴纳义务人已按前三种方式计征水土保持补偿费的，不再重复计征。
第九条 开办一般性生产建设项目的，缴纳义务人应当在项目开工前一次性缴纳水土保持补偿费。
开采矿产资源处于建设期的，缴纳义务人应当在建设活动开始前一次性缴纳水土保持补偿费；处于开采期的，缴纳义务人应当按季度缴纳水土保持补偿费。
从事其他生产建设活动的，缴纳水土保持补偿费的时限由旗县级水行政主管部门确定。
第十条 缴纳义务人应当向负责征收水土保持补偿费的水行政主管部门如实报送征占用土地面积及矿产资源生产量、开采量、取土挖砂采石量、弃土弃渣量等资料。
负责征收水土保持补偿费的水行政主管部门审核确定水土保持补偿费征收额，并向缴纳义务人送达水土保持补偿费缴纳通知单。缴纳通知单应当载明征占用土地面积（矿产资源开采量、取土挖砂采石量、弃土弃渣量）、征收标准、缴纳金额、缴纳时间和地点等事项。
缴纳义务人应当按照缴纳通知单的规定缴纳水土保持补偿费。
第十一条 下列情形免征水土保持补偿费：
(一）建设学校、幼儿园、医院、养老服务设施、孤儿院、福利院等公益性工程项目的；
(二）农民依法利用农村集体土地新建、翻建自用住房的；
(三）按照相关规划开展小型农田水利建设、田间土地整治建设和农村集中供水工程建设的；
(四）建设保障性安居工程、市政生态环境保护基础设施项目的；
(五）建设军事设施的；
(六）按照水土保持规划开展水土流失治理活动的；
(七）法律、行政法规、国务院和自治区政府规定免征水土保持补偿费的其他情形。
第十二条 除《内蒙古自治区水土保持补偿费征收使用实施办法》规定外，任何单位和个人均不得擅自减免水土保持补偿费，不得改变水土保持补偿费征收对象、范围和标准。水土保持补偿费应全额纳入同级财政预算，按照预算编制时间和流程同步编制预算。在编制年度支出预算时采取申报、评审等方式，以加强项目资金安排的合理性和公平性。
第十三条 旗县级以上地方水行政主管部门负责征收水土保持补偿费，并使用自治区财政部门统一印制的票据。
第十四条 各级水行政主管部门应当对水土保持补偿费的征收依据、征收标准、征收主体、征收程序、法律责任等在媒体上进行公示。

第三章缴库
第十五条 各级水行政主管部门征收的水土保持补偿费，按照1:2:2:5比例分别缴入中央、自治区、市、旗县区国库。
第十六条 水土保持补偿费实行就地缴库方式。
负责征收水土保持补偿费的水行政主管部门填写“内蒙古自治区非税收入一般缴款书”随水土保持补偿费缴纳通知单一并送达缴纳义务人，由缴纳义务人持“内蒙古自治区非税收入一般缴款书”在规定时限内到银行办理缴款。
第十七条 水土保持补偿费收入在政府收支分类科目中列103类04款46项09目“水土保持补偿费收入”，作为中央和地方共用收入科目。
第十八条 市各级财政、水行政主管部门要确保水土保持补偿费收入按规定及时足额上缴中央及地方各级国库，不得截留、挤占、挪用、拖延上缴。水土保持补偿费收入未按规定入库或未缴入相应科目的，财政部门在年终结算时予以扣缴。

第四章使用管理
第十九条 水土保持补偿费由同级财政部门统筹，专项用于水土流失预防和治理，主要用于：
(一）被损坏水土保持设施和地貌植被恢复治理工程建设。
(二）水土保持综合治理（包括清洁小流域治理）和生态修复工程；
(三）水土保持生态补偿工程；
(四）水土保持设施的日常维护；
(五）水土保持预防保护、监督管理与能力建设；
(六）经市水行政主管部门审查批准的水土保持项目的配套和补助资金。
(七）水土保持规划、监测、信息化建设和技术评估。
(八）水土保持宣传、培训、科研、示范推广。
该资金的使用单位应当设定可衡量的预算绩效目标，绩效目标不明确、不具体的支出项目不安排支出预算。财政部门会同水行政主管部门负责预算绩效目标审核、批复工作并指导使用部门和单位开展绩效自评价工作，选取部分重点项目开展绩效再评价工作。绩效评价结果作为改进预算管理、编制以后年度部门预算、安排资金的重要依据。
第二十条 旗县级以上水行政主管部门应当根据各级政府批复的水土保持规划，编制年度水土保持补偿费支出预算，报同级财政部门审核。财政部门应当按照预算管理规定审核水土保持补偿费支出预算并批复下达。其中，水土保持补偿费用于固定资产投资项目的，由发展和改革部门商同级水行政主管部门纳入固定资产投资计划。水土保持补偿费征收业务经费由财政部门根据水土保持补偿费征收额度和征管业务成本等在年度结算时核定，并列入部门预算。
按照市旗（县、区）两级批复的水土保持规划安排的返还预防和治理项目，市级预算安排的项目由市水务局负责技术审查批复、检查、年度验收和竣工验收等工作，由旗（县、区）水土保持部门负责具体实施，其中跨旗（县、区）的水土保持治理工程、水土保持示范工程由市级水土保持部门负责具体实施。旗县级预算安排的项目，投资大于50万元的，由市水务局负责技术审查批复、检查、年度验收和竣工验收等工作。其他由旗区水行政主管部门负责。
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