




巴政办发〔2017〕127号

巴彦淖尔市人民政府办公室
关于印发《关于加快推进全市经济林产业发展的十条意见》和《巴彦淖尔市经济林产业发展规划（2018-2022年）》的通知

各旗县区人民政府、市直各部门：
经市人民政府同意，现将《关于加快推进全市经济林产业发展的十条意见》和《巴彦淖尔市经济林产业发展规划（2018-2022年）》印发给你们，请结合实际，认真组织实施。
附件：巴彦淖尔市经济林产业发展规划（2018-2022年）
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关于加快推进全市经济林产业发展的十条意见
[bookmark: _Toc395101460][bookmark: _Toc340570086]
发展经济林产业对增加农民收入、推进生态文明建设、满足人民日益增长的优美生态环境需要具有重要意义。为提高我市林业生态的综合效益，加快推进经济林发展，结合我市实际，特制定如下十条实施意见。
一、抓规划。按照《巴彦淖尔市经济林产业发展规划（2018—2022年）》，到2022年，全市经济林面积要发展到50万亩，其中枸杞基地15万亩、肉苁蓉基地15万亩、梨基地9万亩、小杂果基地5万亩、酿酒葡萄基地3万亩，各旗县区要结合本地实际情况抓好规划的任务分解与各自的规划工作。
二、抓园区。通过抓经济林示范园带动基地建设，市、旗县区每年要集中人力、物力、财力，采取抓点带面、新建和改造相结合的方式，建设5—7个特色鲜明的优质经济林典型示范园区。
与赏花、采摘、休闲旅游相融合，实现经济效益最大化。
三、抓种苗。遵循适地适树的原则，抓好品种改良，提纯复壮和优化，保障特色经济林建设的优质种苗供应。在发挥好现有种苗繁育基地的同时，根据各旗县区立地条件，再新建经济林良种苗木繁育基地2700亩。其中：梨370亩、小杂果220亩、酿酒葡萄700亩、梭梭370亩、枸杞850亩、以红枣酸枣为主的干果190亩。
四、抓机制。采取“政府适度主导、企业或合作社建园、农民有偿参与”的三方合作办法，推进经济林建设。市财政每年安排1000万元，市林业局整合相关项目资金2000万元；同时，整合农牧业、水利、交通、旅游、科技等部门项目资金，以试点先行的办法，对有意愿、积极发展的旗县、企业及合作组织和种植大户，根据园区规模、辐射能力、经济效益，以“以奖带补”的形式给予补贴。
五、抓服务。由市林业局牵头，有针对性、分层次做好相关技术培训，积极培育和组建本土专业技术队伍。对园区缺少科技人员的，由市林业局统筹，派遣科技人员；园区自有科技人员的，市政府统一给予补贴。
六、抓品牌。建立“名、特、优、新”品种种质资源库、品种园和采穗圃。加强标准化生产、监管、品牌培育和宣传，逐步打造一批具有自主知识产权和核心技术的经济林品牌，挖掘经济林市场发展潜力，增强市场竞争力。
七、抓产业。着力培育能够实现产贮销一体化的龙头企业或专业合作组织，大力发展果品分级、贮藏、包装、加工等产业，提高果品附加值。在规划期内，全市要建成枸杞烘干厂15个，梨类储藏保鲜库500个，肉苁蓉加工厂2个，葡萄酒庄3个。
八、抓营销。逐步培育一批功能齐全、竞争有序的特色经济林产品专业批发市场和物流园区。以“互联网+”的思维和错季销售的理念，采取连锁经营、产销对接、电子商务以及认养、托管等新型营销方式，鼓励支持龙头企业、专业合作社、经济合作组织的电商网络信息化建设,逐步形成快速、高效、共享的农村电商营销服务平台。在现有电商产业园建设经济林产品网站，免费为企业和社会提供林产品供求信息，并免费为企业注册网店，帮助其拓宽营销渠道、激发市场活力。
九、抓合力。落实好国家、自治区关于扶持经济林产业标准化示范园区建设的相关政策，对林农购买森林资源保险的，按自治区有关规定予以补贴。争取国家、自治区对经济林产业的项目支持。市直有关部门根据各自职能，在水、电、交通等基础设施和贮藏保鲜、流通、电商、品牌建设、旅游、科技等方面予以支持。各旗县区要形成“横向协作、纵向贯通、彼此联动、优势互补”的工作合力。形成全市推进经济林建设的良好氛围。
十、抓考核。将发展经济林产业纳入全市经济发展综合考核体系，市委政府督查室对各旗县区经济林产业发展进行跟踪督查。市政府每年召开一次现场观摩评价会，对经济林建设成效突出的旗县区、单位、企业、经济合作组织和个人进行表彰奖励。
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前  言
巴彦淖尔市优越的光、热、水、土资源和洁净的大气环境为发展具有地区特色的经济林产业提供了基础条件。经多年生产实践，各旗县已有了适宜当地自然条件、经济效益较稳定的优势果品，如杭后沙海镇、前旗先锋镇的枸杞，磴口县、乌拉特后旗的肉苁蓉，杭后头道桥镇、临河干召庙的苹果梨等，已形成了一定的发展规模，积累了较丰富的经验。在发展条件较好地区，经济林产业已成为区域经济发展的亮点，使不少林农走上富裕道路。但是，目前经济林对我市经济发展的贡献率还较低，产业化发展的速度还较慢，建设和发展经济林产业的任务还比较艰巨。
[bookmark: _GoBack]近年，巴彦淖尔市围绕做好“水、绿、文化”三篇文章，以“塞上江南、绿色崛起”为目标，提出统筹利用山水林田湖草沙自然条件大力发展经济林产业，树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，推进一、二、三产业深度融合,实现人与自然和谐发展，达到乡村振兴、农民致富的目的。为此，我们组织编写了《巴彦淖尔市经济林产业发展规划（2018～2022年）》，并邀请区内外专家对规划进行了论证，广泛听取了有关专家的建设性意见，对规划进行了修改完善。并印发给各地，便于组织落实时有所遵循。
[bookmark: _Toc499800634]第一章　基本情况
[bookmark: _Toc498070862][bookmark: _Toc499800635]1.1  自然概况
[bookmark: OLE_LINK13]巴彦淖尔市位于内蒙古自治区西部，东经105°12′～109°53′，北纬40°13′～42°28′，总土地面积9888.3万亩。截止2016年底，全市林业用地总面积3952.05万亩，其中有林地面积235.95万亩，疏林地面积25.95万亩，灌木林地面积1120.05万亩，未成林造林地面积451.05万亩，苗圃地面积1.95万亩，宜林地面积2116.95万亩。森林覆盖率为15%，活立木总蓄积量1816万立方米。
巴彦淖尔市按照地貌特征可分为北部乌拉特高平原区、中东部山地丘陵区（包括中部山区和东部丘陵区）、西部乌兰布和沙区和南部河套平原区四个区域。其中河套平原区和乌兰布和沙区具有发展经济林的良好条件。
河套平原区：该区位于巴彦淖尔市南部，总面积1721万亩，占全市总土地面积的17.4%。
气候: 年平均气温6.8℃,  极端最高气温38℃, 极端最低气温-35.3℃,大于等于10℃的有效积温3000℃以上，该区年日照时数3206小时，无霜期136天，年均降雨量74～256mm，由东向西递减，年蒸发量2240mm。
土壤：该区土壤土层深厚，灌淤土、盐土、风沙土相间分布，经过人为的改造均可成为理想的造林地。该区光照充足，日温差大，土壤肥沃，水资源丰富，具备多种经济林的生长条件。
水文：河套灌区有优越的自流灌溉条件和丰富的地下水资源，开发深层地下水，配合井库灌，水质水量均能满足经济林造林要求。
乌兰布和沙区：该区位于巴彦淖尔市的西部，总面积506万亩，占全市总土地面积的5.1%。
气候：年平均气温7.6℃，是全市气温最高的地区，极端最高气温38.2℃,极端最低气温-34.2℃，生长季日温差大，七月份日温差达14℃～15℃，大于等于10℃的有效积温3222.2℃,是全国日照资源最丰富的地区之一，具有生产高品质水果的自然优势，年日照时数3200小时以上，无霜期130天左右，可保证林木有一个稳定有效生长期。年降雨量60mm～200mm，年蒸发量2380mm。  
土壤：土壤主要以灰漠土和风沙土为主，中东部相间分布有灌淤土和盐土，地势平坦、便于改造，是发展经济林的理想场所。
水文：由于承压水丰富，加之黄河侧渗补给，地下水丰富。中东部的潜水位在3米左右,单井涌水量500～1000吨/日，另外一干渠流经沙区，加之至东南向西北倾斜的地形，更加有利于引黄自流灌溉。水质好，可适当发展井灌林业。
乌拉特高平原区：该区位于巴彦淖尔市北部、阴山以北的地区。总面积5542万亩，占全市总土地面积的56%。
气候：年平均气温3.8℃，极端最高气温34.8℃，极端最低气温-41℃，大于等于10℃的积温2000～2384℃。该区年日照时数3200～3400小时，无霜期99～119天，年降雨量77mm～270mm，由西向东递增。年蒸发量2957mm～3178mm，属于干旱区。
土壤：该区土壤分布规律明显，东部是棕钙土，中部是淡棕钙土，西部是灰棕荒漠土和风沙土。
水文：该地区地下水贫乏，埋深在百米以下，只在沟谷低地处和泄洪槽周围水位较浅，但贮水量小，只有西北部的菩格蒂、海里、白云昌汗沙地有潜水，埋深在4米左右，可作为人畜及植物生长用水。
山地丘陵区：该区位于阴山山地和东部的丘陵旱作农业区。总面积2119万亩，占全市总土地面积的21.5%。
气候：年平均气温6.3℃， 极端最高气温37.7℃，极端最低气温-36.5℃，大于等于10℃的积温2157～2352℃，年日照时数3098～3250小时，无霜期99～120天，年降雨量79mm～360mm，由东向西逐步减少。年蒸发量 2030mm～2950mm，属于干旱半干旱地带。
土壤：该区的土壤类型分两个亚区，一是狼山、乌拉山水土保持区，该区的土壤阴坡从上到下依次是栗钙土、棕钙土、淡棕钙土、灰棕荒漠土。阳坡多为粗骨土和石质土。二是低山丘陵水土保持区，土壤类型是东南部的明安川为栗钙土，其余地方为淡栗钙土，相间分布有灌淤栗钙土、风沙土，山的阳坡有粗骨土和石质土。
水文：该区分布有许多季节性河流和蓄水库，地下水埋深30m～120m，水质好，在沟壑低地地下水较浅，便于开采，宜于造林引用。
[bookmark: _Toc395101448][bookmark: _Toc499800636][bookmark: _Toc498070863]1.2  社会经济概况
全市辖有4旗2县1区，71个乡镇苏木（办事处），据2016年年度统计，全市总人口167.73万人，其中乡村人口79.55万人,占总人口47.43%;城镇人口88.18万人,占总人口52.57%，全市城镇居民人均可支配收入达到24314元，农牧民人均纯收入为13479元。
巴彦淖尔市交通便利，京藏、京新高速公路和包兰铁路横穿其中，国道、省道、县道阡陌相通，通讯设施完善，程控电话普及，电力供应充足，电路与华北电网沟通，可为全市的生态建设和经济发展提供充足的基础保障。



[bookmark: _Toc499800637]第二章  经济林发展现状、必要性、优势及市场需求分析
[bookmark: _Toc499800638][bookmark: _Toc498070866]2.1  发展现状
我市现存经济林30万亩，主要有鲜果类、木本药材类、饮品类、干果类、木本油料类。
（1）鲜果类
鲜果类面积5.5万亩。
梨面积4万亩，其中临河区1.5万亩、杭锦后旗1.5万亩、五原县0.5万亩、乌拉特中旗0.3万亩、磴口县0.2万亩。品种主要以苹果梨、早酥梨为主。
[bookmark: _Toc369186261]小杂果面积1.5万亩，其中临河区0.7万亩、杭锦后旗0.2万亩、五原县0.2万亩、乌拉特中旗0.2万亩，其他旗县零散种植0.2万亩。品种以苹果、金红（123）、桃、李、杏、葡萄等为主。
（2）木本药材类
木本药材类面积22万亩。
枸杞面积12万亩，其中乌拉特前旗7万亩、杭锦后旗3.5万亩、五原县1.3万亩，其它旗县零散种植0.2万亩。品种以宁杞、蒙杞、黑枸杞为主。 
人工梭梭林面积达到 61.2万亩，主要分布在乌兰布和沙区。其中已接种肉苁蓉面积10万亩，年产肉苁蓉200余吨，产值约8000余万元。
（3）饮品类
酿酒葡萄1.5万亩，主要分布在乌兰布和沙区。品种以赤霞珠、霞多丽为主。
（4）干果类
枣类面积0.8万亩。其中，乌拉特前旗0.35万亩，五原县0.1万亩，磴口县0.2万亩，乌拉特后旗0.1万亩，临河区0.05万亩。
（5）木本油料类
木本油料类面积0.2万亩。
文冠果面积0.17万亩，其中乌拉特前旗0.13万亩，磴口县0.04万亩；油用牡丹面积0.03万亩，主要分布在乌拉特中旗；蒙古扁桃是我市乡土树种，在乌拉特前旗、乌拉特中旗、乌拉特后旗均有零散分布，且处于野生状态无法统计。
(详见表1  巴彦淖尔市经济林基地建设现状表)
[bookmark: _Toc395101452][bookmark: _Toc340570082][bookmark: _Toc498070867][bookmark: _Toc499800639]2.2  存在的问题
（1）缺乏必要的政策扶持和资金支持
经济林产业在我市仍是一个弱势产业，生产技术含量低，管理水平低下，生产条件落后，经营分散，风险性大。尤其在起步阶段，一次性需要投入的资金量大，一般农户难以承受，经济林的发展缺乏各级政府有力的政策推动。
（2）经济林市场化程度低
现有经济林种植分散，产量低，质量不高，不利于基础设施建设和规模化经营效益的实现；广大果农的市场观念不强，企业参与程度低，缺乏必要的龙头带动，没有形成专业化的果品市场；果品大多数以原果出售，没有形成经济林的产业化发展格局。
（3）组织化程度低，科技支撑能力弱
果农合作经济组织少，服务功能不健全，技术力量不足，队伍不稳，难以支撑经济林产业可持续发展。
[bookmark: _Toc395101453][bookmark: _Toc498070868][bookmark: _Toc499800640]2.3  发展经济林的必要性与优势
[bookmark: _Toc395101454]2.3.1  发展经济林的必要性
（1）发展经济林对推进我市整体发展具有重要的战略意义
经济林是森林资源的重要组成部分，是集生态、经济、社会效益于一身，融一、二、三产业为一体的生态富民支撑产业，是发展休闲观光、采摘、旅游等生态产业的主要载体。经济林产业链条长、就业容量大、群众受益广，是推进“一乡一业、一村一品”建设的有效途径，是推进我市”塞上江南，绿色崛起”发展大计与战略目标及实施“精准扶贫”的重要抓手。当前和今后一个时期，经济林已成为我市林业发展的新方向，是融合社会资本投入林业发展新领域和改善林种树种结构的新举措。因此，加快经济林产业发展，对优化全市林业产业布局、增加农民收入、维护食品安全、建设生态、美丽巴彦淖尔有重要的战略意义。
（2）发展经济林是促进农民增收致富的重要途径
经济林一次种植长期有收益，发展经济林既是生态建设的重要内容，也是广大农民增收致富的重要途径。引导农民大力种植特色经济林，挖掘林地增产潜力，发展生态经济、绿色经济，对巩固和扩大集体林权制度改革成果，拓宽农民就业增收空间，加快农村经济发展，都将起到十分重要的作用。
（3）发展经济林是增强林业发展后劲的重要保障
[bookmark: _Toc395101455]经济林不仅能为农牧民提供果品收益，也能为林产品加工业提供原料，为观光、旅游业提供物质基础，还可增加地方和农牧民的收入，从而为提高农牧民植树造林的积极性与增强我市林业发展后劲提供坚实的保障。
2.3.2  发展经济林的优势
（1）气候条件适宜
我市属中温带大陆性气候，光照充足辐射强，年日照时数3000～3200小时，有效积温高，利于果实的上蜡及着色，果面光洁，商品率高; 昼夜温差大，利于果实糖分和养分的积累，是我国干旱落叶果树适宜栽培区，具备生产梨、小杂果、酿酒葡萄、枸杞、肉苁蓉的良好气候条件。
（2）土地资源丰富
巴彦淖尔市现有宜林地2116.95万亩，可耕地1052万亩，土地资源丰富，土壤肥沃，可以开展规模、经营和集约化生产，水利发达，采用一首制自流灌溉，有发达完善的灌、排体系。
（3）栽培技术成熟
多年来，经济林建设在我市涌现出许多成功的典型，如乌拉特前旗先锋镇、杭锦后旗沙海镇、五原县隆兴昌镇的枸杞生产基地，磴口县、乌拉特后旗人工梭梭接种肉苁蓉生产基地，杭锦后旗、五原县、磴口县苹果梨、小杂果生产基地，乌兰布和沙区酿酒葡萄生产基地，取得了显著效益，在群众中积累了不少成熟的栽培经验，为大规模发展经济林奠定了实践基础。
（4）环境条件优越
所引黄河水水质优良，平均矿化度仅为0.601g/l。重金属含量低于全国平均水平，空气清洁，境内工业企业较少，在生产期内空气良好，土壤和空气污染少，再加上我们积极探索经济林施肥测土配方、应用生物农药、无机械防治病虫害等技术手段，我市具备高品质有机经济林产品的生产条件。
[bookmark: _Toc395101456][bookmark: _Toc499800641][bookmark: _Toc498070869]2.4  经济林产品市场需求分析
（1）鲜果类
梨：梨是我市具有本土特色的经济林，主要品种有苹果梨、早酥梨、南果梨等。苹果梨为主栽品种，当前产量为3000万公斤/年。其中本市销售1000万公斤，外调2000万公斤。
通过对呼、包、鄂、乌海等周边地区和辽宁、吉林等省外市场、加工企业调查及水果消费水平的预测，到2022年市场对苹果梨需求可达2亿公斤。基地建成后年产苹果梨1.5亿公斤，基本能满足市场需求。
小杂果：品种以金红、黄太平、桃、李、杏等为主。据调查我市2016年消费量为4300万公斤。本地产量仅为1500万公斤，约占1/3，外调2800万公斤。
经预测到2022年，我市小杂果需求为7000万公斤。基地建成后，小杂果年产量7500万公斤。除满足本地市场外有少量可以外调。
（2）木本药材类
枸杞：据统计，目前我国枸杞干果年产量为6000万公斤，其中国内市场消费4000万公斤，年出口量为2000万公斤，销往全球200 多个国家和地区。预测到2022年国内、国际市场需求在1亿公斤以上。基地建成后，年产枸杞干果4000万公斤，产量占市场需求的40%。
肉苁蓉： 2016年国内、国际市场对肉苁蓉的需求量大约在2500万公斤左右，产量仅有2000万公斤。
当前，国内市场需求平稳上升，国际市场发展迅速。日本、韩国以及东南亚地区是主要消费国。欧美等国家近年来也不断加大肉苁蓉产品的研发。预计 2022年肉苁蓉的国内、国际市场需求量可达到1亿公斤以上。基地建成后可年产肉苁蓉4000万公斤，可满足市场40%的需求。
（3）饮品类
酿酒葡萄：据统计，我国目前是全球第五大葡萄酒消费国，未来三年内，预计将成为全球第二大葡萄酒消费国。2016年的葡萄酒消费13.8亿升，市场容量约18亿升。保守估计到2022年市场需求20亿升。消费升级和需求增长的长期利好因素促使红酒企业保持高速增长势头，市场还未被完全开发。
[bookmark: _Toc395101457][bookmark: _Toc340570083]我市乌兰布和沙区位于葡萄产区的黄金地带，具有生产有机酿酒葡萄地域优势。基地建成后年产1亿公斤的酿酒葡萄，可生产2亿升葡萄酒，仅占市场需求量的1/10。
（4）干果类
据统计，我国干果类2016年人均消费水平为1.2公斤/人.年，以此水平计算，我市消费水平约为200万公斤/年，全部为外调。基地建成后年可产果品1000万公斤，除我市市场需求外，还可大量供给周边市场。
（5）木本油料类
我国当前食用油自给率为60%，40%需要进口，发展木本油料林是国家食品安全的战略需要，同时又不与农业争地，有广阔的市场前景。
[bookmark: _Toc499800642]第三章  指导思想、基本原则和建设目标
[bookmark: _Toc499800643][bookmark: _Toc498070871]3.1  指导思想
认真贯彻落实国家和自治区关于经济林扶持政策与市委、政府做好“水、绿、文化”三篇文章，实现塞上江南、绿色崛起”的战略目标，以农民增收致富为初心，以基地建设为平台，以市场需求为导向，以综合效益为中心，以科技支撑为依托，充分利用区域自然条件优势，不断优化林业生态建设布局，把我市建设成为品种优良、布局合理、规模适度、管理科学、特色鲜明、效益突出的经济林生产基地。
[bookmark: _Toc395101459][bookmark: _Toc340570085][bookmark: _Toc498070872][bookmark: _Toc499800644]3.2  基本原则
（1）坚持统筹规划，突出重点，科学布局，规模发展。
（2）坚持市场引导，政府推动，行业扶持，农民自愿。
（3）坚持科技支撑，强化管理，基地示范，提质增效。
（4）坚持因地制宜、适地适树，分步实施，稳步推进。
[bookmark: _Toc499800645][bookmark: _Toc498070873]3.3  建设目标任务
（1）到2022年全市经济林面积达到50万亩，其中新增20万亩。到建设期末，鲜果类基地达14万亩，包括梨基地9万亩，小杂果基地5万亩；木本药材类基地30万亩，包括枸杞基地15万亩，肉苁蓉基地15万亩；饮品类基地3万亩；干果类基地2万亩；木本油料林基地1万亩。
（2）建设经济林良种苗木繁育基地2700亩，生产优质经济林苗木6030万株，繁育的经济林良种苗木能基本满足本地区经济林建设的需要。















[bookmark: _Toc499800646]第四章  基地建设布局、内容及规模
[bookmark: _Toc498070875][bookmark: _Toc499800647]4.1  基地建设布局
根据我市经济林发展现状和旗县区的自然、社会经济和栽培技术条件，结合全域旅游建设、观光、设施农业、建设美丽乡村和发展第三产业，打造具有地方特色的经济林基地。提高经济林在林种结构中的比重，为我市“塞上江南，绿色崛起”战略目标的实现发挥重要作用。
主要布局在乌兰布和沙区、河套灌区、山地丘陵区。其中苹果梨、小杂果、枸杞、枣类重点在河套灌区，酿酒葡萄、肉苁蓉重点在沙区，油用牡丹、文冠果、扁桃重点在山地丘陵区。
[bookmark: _Toc340570089]（1）鲜果栽培区
主要品种以苹果梨、早酥梨等梨类和小杂果类为主，主要分布在河套灌区和乌兰布和沙区，包括临河区、杭锦后旗、五原县、磴口县和乌拉特前旗、乌拉特中旗、乌拉特后旗的黄灌区及各级通道、渠系和城区周边。
（2）木本药材栽培区
主要品种以枸杞和肉苁蓉为主。其中，枸杞主要分布在河套灌区及沿总排干一线，包括杭锦后旗、五原县、乌拉特前旗、乌拉特中旗；肉苁蓉主要分布在乌兰布和沙区、巴音温都尔沙漠和苏集沙地。
（3）饮品栽培区
主要品种以酿酒葡萄为主，主要分布在乌兰布和沙区。
（4）干果栽培区
主要品种以红枣类和酸枣为主，主要分布在河套灌区和乌兰布和沙区，包括临河区、杭锦后旗、五原县、磴口县和乌拉特前旗、乌拉特中旗、乌拉特后旗的黄灌区及各级通道、渠系和城区周边。
（5）木本油料栽培区
主要品种以文冠果、油用牡丹和扁桃类为主，主要分布在山地丘陵区和乌兰布和沙区。
[bookmark: _Toc395101463][bookmark: _Toc368233029][bookmark: _Toc498070876][bookmark: _Toc499800648]4.2  基地建设及良种苗木繁育
4.2.1  基地建设内容及规模
（1）鲜果类
到2022年鲜果类基地面积总计达14万亩。2018年～2022年新建8.5万亩，其中新建梨基地5万亩，新建小杂果基地3.5万亩。
①梨基地建设
2018年～2022年新建梨基地5万亩，到2022年梨基地面积达到9万亩。主推优势特色品种为苹果梨、早酥梨、锦丰梨、红南果梨、黄金梨。引进栽培试验的品种为寒红梨和库尔勒香梨。
②小杂果基地建设
2018年～2022年新建小杂果基地3.5万亩，到2022年小杂果基地面积达到5万亩。主推优势特色品种苹果类为金红（123）、锦锈海棠、黄太平；李类为北京紫李、玉皇李；杏类为比利时杏、大棚王杏；桃类为血桃、毛桃、油桃为主。引进栽培试验的品种苹果类有寒富、新苹红。
（2）木本药材类
到2022年木本药材类基地面积总计达30万亩。2018年～2022年新建8万亩，其中新建枸杞基地3万亩，新建肉苁蓉基地5万亩。
①枸杞基地建设
2018年～2022年新建枸杞基地3万亩，到2022年全市枸杞基地面积达到15万亩。主推优势特色品种为蒙杞、宁杞、黑枸杞。
②肉苁蓉基地建设
2018年～2022年完成人工梭梭接种肉苁蓉5万亩，到2022年全市人工梭梭接种肉苁蓉基地面积达到15万亩。主推优势特色品种为肉苁蓉。   
（3）饮品类
到2022年饮品类基地面积总计达3万亩。2018年～2022年新建酿酒葡萄基地1.5万亩,每年建设0.3万亩。主要分布在磴口县境内，主推优势特色品种为赤霞珠、霞多丽。
（4）干果类
到2022年干果类基地面积总计达2万亩。2018年～2022年新建各种枣类基地1.2万亩。主推优势特色品种为红枣、酸枣等。   
（5）木本油料类
根据市场需求，适时发展以文冠果、油用牡丹、扁桃为主的木本油料类，到2022年木本油料类基地面积总计达1万亩。2018年～2022年新建0.8万亩。主推优势特色品种为文冠果、油用牡丹、扁桃等。 
（6）新品种引种试验示范基地建设
采用自繁和引种相结合的办法，搞好经济林基地建设，经济林引种成功一个推广一个。建立新品种引种试验示范基地1000亩。其中临河区、杭锦后旗、五原县、磴口县、乌拉特前旗各200亩。
主要引进品种梨类有寒红梨、库尔勒香梨；苹果类有寒富、新苹红、锦秀海棠；酿酒葡萄类有蛇龙珠、品丽珠、梅鹿辄、黑比诺；枣类以壶瓶枣、骏枣、冬枣、酸枣 ；适时引进文冠果、油用牡丹和扁桃为主的木本油料类开展试验示范。
（7）设施化栽培及观光采摘示范园建设
2018年～2022年建设5万亩，其中临河区1万亩，杭锦后旗1万亩，五原县1万亩，磴口县1万亩，乌拉特前旗0.4万亩，乌拉特中旗0.3万亩，乌拉特后旗0.3万亩，以引进新品种为主。
（详见表2  各旗县区2018～2022年经济林基地建设任务表）

（8）庭院经济建设
根据各旗县区地理环境、生产生态条件和经济发展水平，培育发展一批庭院经济示范户、示范嘎查村，每年每个苏木乡镇建成庭院经济示范户10户以上，示范嘎查村1个以上，到2022年，全市庭院经济示范户比例达到5%以上，庭院经济示范嘎查村比例达到10%以上，庭院经济经营户人均可支配收入高于本地区平均水平。提升农村牧区庭院经济集约化、组织化、标准化、市场化、品牌化程度，提高科技含量、生产经营水平及生态效益。
4.2.2  经济林良种苗木繁育
按规划的经济林树种（品种）及造林面积测算，我市2018年～2022年经济林基地建设项目，共需要优良苗木6030万株，需要育苗面积2700亩。
根据规划确定的经济林基地建设布局，经济林良种苗木繁育基地也相应划分为四个生产区域：
（1）以梨、苹果、小杂果、酿酒葡萄为主的鲜果类良种苗木繁育基地建设
主要分布在临河区、杭锦后旗、五原县、磴口县、乌拉特前旗。规划新建梨良种苗木繁育基地370亩，产合格优良苗木370万株；新建小杂果良种苗木繁育基地220亩，产合格优良苗木220万株；新建酿酒葡萄良种苗木繁育基地700亩，产合格优良苗木700万株。
（2）以梭梭、枸杞为主的木本药材类良种苗木繁育基地建设
主要分布在磴口县、杭锦后旗、五原县、乌拉特前旗。规划新建梭梭良种苗木繁育基地370亩，产合格优良苗木3700万株；选定肉苁蓉采种基地1000 亩，采种 490公斤；新建枸杞良种苗木繁育基地850亩，产合格优良苗木850万株。
（3）以红枣、酸枣为主的干果类良种苗木繁育基地建设
主要分布在河套灌区和乌兰布和沙区。规划干果类良种苗木繁育基地190亩，产合格优良苗木190万株。
（4）适当的开展以文冠果、油用牡丹、扁桃为主的木本油料类良种苗木繁育基地建设
（详见表3  巴彦淖尔市 2018～2022年经济林良种苗木繁育基地建设规划表）






[bookmark: _Toc499800649][bookmark: _Toc395101464]第五章  经济林产品贮藏加工及市场流通体系建设
　　 经济林产品贮藏加工及市场流通体系建设，是提高经济林产品的附加值，实现经济林稳定和可持续发展的重要举措。目前我市经济林产业体系尚不完善，上中下游等相关体系建设缺乏有效衔接。从谋划经济林产业发展的长远利益出发，需要在产业布局上统筹规划。
[bookmark: _Toc499800650][bookmark: _Toc498070878]5.1  经济林贮藏加工业
5.1.1  建设经济林加工业的合理布局和优化产业结构
按照巴彦淖尔市经济林规划布局的四个类型区为单元，以当前的主导品种为核心，以相关的小型加工企业为基础，安排经济林产品加工业的发展布局。重点发展肉苁蓉、酿酒葡萄、梨、枸杞等几个主导品种的加工产业，打造3-5个国内知名品牌。同时通过政策措施，调整和优化区域内的加工技术资源，形成布局合理，产品结构优化，粗、深、精加工分工合理，优势互补的产业集群。
5.1.2  加工业主要类型
（1）肉苁蓉
主要产品：苁蓉酒、苁蓉茶、苁蓉养生液和苁蓉切片等
企业：建成年加工能力100吨的肉苁蓉加工企业2个。
重点发展区域：磴口县
（2）酿酒葡萄
主要产品：葡萄酒
企业：建成年生产葡萄酒300吨的酒庄1个，年生产葡萄酒100吨的酒庄2个。
重点发展区域：磴口县
（3）梨
主要产品：精品梨
企业：建设贮藏量200吨的组装式冷藏库200个、贮藏量100吨的组装式冷藏库300个。年贮藏量达到7万吨。
重点发展区域：临河区、杭锦后旗、五原县、乌拉特前旗。
（4）枸杞
主要产品：枸杞干果、枸杞果
企业：建设年加工能力1000吨的大型枸杞加工厂5个，年加工能力500吨的小型枸杞加工厂10个。
重点发展区域：乌拉特前旗、杭锦后旗、五原县
[bookmark: _Toc499800651][bookmark: _Toc498070879]5.2  市场流通体系建设
5.2.1  推进经济林产销衔接
鼓励和支持经济林产销结合的专业合作社和营销公司。建立专业合作社140个，建立营销公司8个。
5.2.2  积极培育果品市场
以主要产区和乡镇为中心，重点培育枸杞、肉苁蓉、梨集散市场，建立经济林产品集贸市场和配送中心20个。
5.2.3  加强果品物流中心和电子商务平台建设
以旗县区为中心建设7个电子商务平台。以汽车运输为主要渠道，建立7个物流运输中心。
[bookmark: _Toc499800652][bookmark: _Toc498070880]5.3  经济林市场监测和监管
5.3.1  构建果品市场监测与监管系统
为保障经济林产业又好又快和可持续发展，应将果品统一纳入市场监测预警和市场监管体系，建立相应的信息发布与反馈制度等。
5.3.2  加快“放管服”改革，提升市场主体活力
促进经济林市场主体的活力和创新能力，减少不必要的行政审批和干预，降低准入门槛。公正监督，严格执法，促进公平竞争，努力提高政府服务效率，营造便利环境。
5.3.3  加大消费者维权力度，切实保护消费者合法权益
加大消费者维权渠道，切实保护消费者合法权益。加强经济林各类产品的动态监管，从批准、供应、销售、检查等方面进行网上备案，在政府网站及时发布相关信息，引导公平竞争。


[bookmark: _Toc499800653]第六章  年度建设计划
2018年建设经济林基地4.61万亩。其中鲜果类2.05万亩，饮品类0.3万亩，木本药材类1.8万亩，干果类0.24万亩，木本油料类0.22万亩。
2019年建设经济林基地4.21万亩。其中鲜果类1.75万亩，饮品类0.3万亩，木本药材类1.7万亩，干果类0.24万亩，木本油料类0.22万亩。
2020年建设经济林基地4.01万亩。其中鲜果类1.75万亩，饮品类0.3万亩，木本药材类1.6万亩，干果类0.24万亩，木本油料类0.12万亩。
2021年建设经济林基地3.72万亩。其中鲜果类1.56万亩，饮品类0.3万亩，木本药材类1.5万亩，干果类0.24万亩，木本油料类0.12万亩。
2022年建设经济林基地3.45万亩。其中鲜果类1.39万亩，饮品类0.3万亩，木本药材类1.4万亩，干果类0.24万亩，木本油料类0.12万亩。
[bookmark: _Toc340570090]（详见表4  巴彦淖尔市2018～2022年经济林基地建设进度安排表）





[bookmark: _Toc499800654]第七章  投资估算和效益预测
[bookmark: _Toc498070883][bookmark: _Toc499800655]7.1  投资估算
[bookmark: _Toc340570092][bookmark: _Toc395101469]7.1.1  主要经济技术指标
（1）鲜果类
①整地:120元／亩
②苗木费：10元／株
③栽植费：120元／亩
④抚育管理费：500元／亩
⑤栽植株数：56株∕亩
（2）饮品类
①整地:1350元／亩
②苗木费：3元／株
③栽植费：200元／亩
④抚育管理费：1600元／亩
⑤滴灌设施配套：600元／亩
⑥葡萄搭架：1700元／亩
⑦栽植株数：416株∕亩
（3）木本药材类
枸杞
①整地:100元／亩
②苗木费：4元／株
③栽植费：200元／亩
④抚育管理费：500元／亩
⑤栽植株数：222株∕亩
肉苁蓉
①种子费:30元／克
②接种费：500元／亩
③抚育管理费：200元／亩
④接种克数：5克∕亩
梭梭
①压沙整地:500元／亩
②苗木费：0.5元／株
③栽植费：100元／亩
④抚育管理费：200元／亩
⑤打井配套：3000元／套
⑥栽植株数：334株∕亩
（4）干果类
①整地:120元／亩
②苗木费：10元／株
③栽植费：120元／亩
④抚育管理费：500元／亩
⑤栽植株数：56株∕亩
（5）木本油料类
①整地:300元／亩
②苗木费：10元／株
③栽植费：300元／亩
④抚育管理费：700元／亩
⑤栽植株数：110株∕亩
（详见表6  巴彦淖尔市2018～2022年经济林基地建设经济技术指标） 

[bookmark: _Toc395101470]7.1.2  投资估算
经测算，巴彦淖尔市2018年～2022年经济林产业发展规划总投资为87105万元，其中产业基地建设投资37705万元，按树种分：鲜果类11050万元，饮品类9975万元，木本药材类13600万元，干果类1560万元，木本油料类1520万元。按旗县区分：临河区3380万元，杭锦后旗6180万元，五原县3585万元，磴口县15120万元，乌拉特前旗2780万元，乌拉特中旗2230万元，乌拉特后旗4430万元；经济林产品加工企业投资49400万元。
（详见　表7 巴彦淖尔市2018～2022年经济林产业建设投资汇总表；表7.1巴彦淖尔市2018～2022年经济林基地建设投资汇估算表；7.2巴彦淖尔市经济林产品加工企业建设投资估算表）

[bookmark: _Toc395101471]7.1.3  资金补贴
为更好地推进我市经济林产业发展，市政府每年拿出1000万元，各旗县区每年拿出500万元用于经济林产业补贴。
[bookmark: _Toc395101472][bookmark: _Toc498070884][bookmark: _Toc499800656]7.2  效益预测
[bookmark: _Toc395101473]7.2.1  经济效益
经济林一次种植，多年受益，以20年效益期计算，鲜果类年平均亩产1500公斤，14万亩总产量为2.1亿公斤，按每公斤3元计算，年产值为6.3亿元。 
木本药材类（枸杞和肉苁蓉）年平均亩产150公斤，30万亩总产量为0.45亿公斤，按每公斤40元计算，年产值为18亿元。
饮品类年平均亩产1000公斤，3万亩总产量为0.3亿公斤，按每公斤2元计算，年产值为0.6亿元。
干果类年平均亩产1500公斤，2万亩总产量为0.3亿公斤，按每公斤5元计算，年产值为1.5亿元。
木本油料类年平均亩产150公斤，1万亩总产量为0.15亿公斤，按每公斤40元计算，年产值为0.6亿元。
从计算结果看，50万亩经济林进入盛果期后年平均产值为27亿元，即每亩产值为5400元；据2016年统计年鉴资料记载，我市小麦每亩产量348.8公斤，按每公斤3.07元计算，每亩年产值为1071元；番茄每亩产量5064公斤，按每公斤0.45元计算，每亩年产值为2279元；杨树按生长20年蓄积量计算，每亩年产值为182元。由此可以看出每亩经济林收入是小麦收入的5倍，是番茄收入的2.4倍，是杨树收入的30倍，经济效益相当可观。
（详见表8  巴彦淖尔市经济林基地盛果期年平均产值估算表）

[bookmark: _Toc395101474]7.2.2  生态效益
工程建设完成后，经济林面积达到50万亩，其中新增20万亩，到2022年果品产量达到约3.2亿吨，初级产品产值达到27亿元。经济林面积的扩大和质量的提高，对改善地区的生态环境，减少水土流失，丰富生物多样性，调节区域小气候，遏制土地沙化，促进地区生态环境的良性可持续发展有重要意义。
[bookmark: _Toc395101475]7.2.3  社会效益
项目区内生态环境的明显改善，可极大地促进农牧业生产的发展，减轻多种自然灾害的危害，带动农牧民就业，增加农牧民的经济收入，加快农牧民脱贫致富的步伐。
工程实施后，由于经济林产品的不断增多，也会促进林业产业的发展。
工程的实施为经济林建设提供了飞速发展的平台，可以极大地调动社会各界关注、参与积极性，为林业生态建设与经济社会的可持续发展注入了新的活力。



[bookmark: _Toc499800657]第八章  保障措施
[bookmark: _Toc499800658][bookmark: _Toc498070886]8.1  组织保障
加强组织领导，落实工作责任。由市政府及各旗县（区）政府分级牵头各自成立由发改委、财政、国土、林业、农业、交通、科技、旅游、新闻广电等部门组成的经济林发展工作两级推进领导小组。其职责在于研究解决特色经济林发展中遇到的困难和问题，科学制定工作发展规划与考核方案，研究出台促进特色经济林产业发展的各类政策、举措等。同时，建立健全经济林基地建设工作机构和管理机制，落实行政、技术双向承包责任制，把经济林基地建设作为该机构年终考核的主要内容，纳入目标管理责任制范围。
[bookmark: _Toc395101478][bookmark: _Toc498070887][bookmark: _Toc499800659]8.2  政策保障
完善政策机制，优化发展环境。市、旗县（区）政府要出台相关的扶持政策。发改委、财政、国土、开发、农牧业、林业、水利、科技等相关部门要在项目上给予支持。实行多样化的土地使用权租赁经营、有偿转让等办法。打破地域、行业界限，鼓励和支持企业、私营业主、个人等经济组织采取多种形式参与经济林基地建设。
[bookmark: _Toc395101479][bookmark: _Toc498070888][bookmark: _Toc499800660]8.3  技术保障
[bookmark: _Toc395101480]一是鼓励产、学、研结合，加大经济林研究投入，每年支持2-3个项目，开展新品种引进、杂交育种、经济林乡土树种开发为主的研究。二是以旗县林业部门为主，开展经济林新技术推广，及时推广适合我市的新技术。三是加强经济林技术骨干、果农培训。以科学施肥、合理整形修剪、科学防治病虫害、果实套袋等关键技术为主，提升全市经济林水平。每年培训技术骨干、果农5000人次。四是开展经济林领军人物、技术带头人、产业带头人，推举评比表彰工作，建设一支高水平的经济林队伍。
[bookmark: _Toc498070889][bookmark: _Toc499800661]8.4  资金保障
一是强化政府投入，实行资金补贴。市、旗县区政府采取资金补贴形式对经济林发展大户和企业给予补贴。二是强化部门支持，整合项目资金。各部门积极争取中央、自治区的项目投资，整合捆绑用于经济林基地建设。三是强化金融扶持，放宽信贷政策。加大林业贴息贷款额度、延长贷款期限。简化林权证抵押贷款手续，降低贷款门槛。积极开展森林资源保险，提高林农抵御风险能力。
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	总经理
	成员




