 巴彦淖尔市人民政府办公室关于印发
《巴彦淖尔市“十四五”基础测绘规划》的通知

各旗县区人民政府，巴彦淖尔经济技术开发区管委会，甘其毛都口岸管委会，市直各部门，驻市各单位，各直属企事业单位:
《巴彦淖尔市“十四五”基础测绘规划》已经市政府2022年第12次常务会议审议通过，现印发给你们，请结合实际，认真贯彻落实。

巴彦淖尔市人民政府办公室
2022年7月1日          

　　
（此件公开发布） 
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前   言

“十四五”时期（2021-2025年）是我国全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标之后，乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年；是坚定不移贯彻习近平总书记对内蒙古提出的“两个屏障”“两个基地”“一个桥头堡”战略定位的关键五年；是开启巴彦淖尔现代化建设新征程，建设黄河流域创新性践行习近平生态文明思想示范区、绿色产业发展先行区、乡村振兴样板区、农牧业高质量发展集聚区，实现“高水平生态保护、高质量经济发展、高品质人民生活、高效能社会治理、高标准党的建设”的奋斗目标的开局起步期。为更好的支撑国土空间布局、服务生态文明建设，支撑自然资源管理、服务高质量发展，支撑各行业需求、提升服务保障能力，依据《中华人民共和国测绘法》、《基础测绘条例》、《全国基础测绘“十四五”规划编制指南》、《内蒙古自治区测绘管理条例》、《内蒙古自治区“十四五”基础测绘规划》、《巴彦淖尔市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》等，结合我市基础测绘现状和发展趋势，编制本规划，规划期限为2021-2025年。
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第一章  发展现状和存在问题

[bookmark: _Toc21733928_WPSOffice_Level2]第一节  发展现状

“十三五”时期，巴彦淖尔市测绘工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大精神，认真执行党中央重大方针政策及自治区工作要求，以“服务大局、服务社会、服务民生”为宗旨，以新发展理念为引领，扎实推进基础测绘工作，基础测绘事业取得了长足发展。
──现代测绘基准体系初具规模。测绘基准是国家经济建设、国防建设、社会发展的空间定位基准。全市现有GPS B级控制点58个（见附图2），GPS C级控制点142个（见附图3），一等水准点 96个，二等水准点60个（见附图4）。2012年，与内蒙古自治区测绘地理信息中心共同投入资金412.1万元（其中巴彦淖尔市投入资金95万元）建设完成13座卫星连续运行基准站（见附图1），优化完善了基准站由GPS向北斗地基增强系统的升级改造，为各行业多领域用户提供了高精度高程基准服务，及时为城市规划、国土测绘、地籍管理、城乡建设、环境监测、防灾减灾、交通监控、矿山测量等现代化信息化管理服务提供支撑。
──基础地理信息资源不断丰富。全市基础地理信息成果进一步丰富，基本比例尺1:1000地形图数据覆盖面积389.1平方千米（见附图6），1:2000地形图数据覆盖面积743.5平方千米，1:5000地形图数据覆盖面积114.8平方千米，1米分辨率正射影像数据覆盖面积3万平方千米（见附图5）， 1:25万数字线划图数据、1:5万数字线划图数据和2.5米分辨率卫星影像数据覆盖面积6.5万平方千米；开展城市道路地下管线更新测绘工作，完成普查面积452.9平方千米，完成管线探测7531.942千米及数据入库工作，为全市总体规划、详细规划、城市快速路规划建设等项目提供准确、及时的地形图资料，保障项目的顺利实施，促进我市经济的稳健发展。
──地理信息数据共享能力逐步加强。建设完成《巴彦淖尔市规划与地理信息系统综合管理平台（一期）》。制作建立了多源多尺度的基础地理信息数据库，完成35平方千米“实景三维”建模，广泛应用于城市管理、自然资源管理、智慧城市、应急指挥等领域；建立地下管线地理信息数据库及信息管理系统，通过二维、三维GIS平台实现对地下管线分布情况详实展示，全面提升我市城市地下管线基础数据的管理水平。2019年《巴彦淖尔市规划与地理信息系统综合管理平台（一期）》荣获中国地理信息产业优秀工程银奖。
──地理信息公共服务能力不断提升。“天地图·巴彦淖尔”地理信息公共服务平台以国家主节点数据为本底数据，按照 “五统一”（统一标准基础服务、统一应用程序接口、统一域名、统一界面样式和统一用户管理）的要求，融合了895平方千米大比例尺数据、导航数据、国情普查数据和2.5万平方千米1米分辨率正射影像数据，完成了一体化建设工作，建立了统一数据资源体系和在线服务功能体系，实现地理信息数据开放共享。

[bookmark: _Toc660063_WPSOffice_Level2]第二节  存在问题

“十三五”期间，基础测绘工作依托数字化测绘技术体系，积累了一定的基础地理信息资源，基础测绘服务与应用领域不断拓展，在我市的社会经济迅速发展中起到了明显的保障与服务作用。但由于总体投入不足、统筹协调能力较弱等原因，基础测绘数据资源的服务能力与实际需求之间存在的矛盾和问题仍然突出。具体表现为：
──测绘基准体系仍需完善。卫星导航定位基准站密度稀疏，北部部分生态保护区基准站信号不够稳定，难以实现无死角覆盖全市定位服务；目前使用的城市相对独立平面坐标系统与2000国家大地坐标系统之间存在转换精度低、覆盖范围小等问题，在一定程度阻碍地理信息数据资源社会化应用；平面控制点和水准点已建的测量标志损坏严重，高等级的测量标志完好率仅为30%，低等级的测量标志完好率不足40%，致使其难以发挥传递坐标、高程的基准控制作用。
──地理信息资源供需矛盾仍然突出。现有的基础地理信息资源从覆盖率、现势性等方面都无法满足精细管理和高效服务的迫切需求，目前的基础测绘成果大多是应急型、突击型、专业特征明显的局部成果，更新周期长、现势性差、信息陈旧，重点发展区域基础地理信息数据存在空白区，严重影响了我市的可持续发展和城市发展战略的实施。
──基础测绘统筹发展仍需加强。统筹地上地下自然资源水平亟待提高，存在重复建设和资源浪费情况，与发改、林草、农牧、交通运输、水利、生态环境、民政、应急、大数据等部门开放和共建共享机制需进一步完善。
──基础测绘投入机制仍需健全。基础测绘尚未纳入本级国民经济和社会发展计划，基础测绘经费未单独列入本级财政预算，资金投入不足、测绘设备紧缺、高端人才稀少，信息产品形式单一、应急测绘保障能力不足，极大制约我市基础测绘工作。

[bookmark: _Toc660063_WPSOffice_Level1]第二章  发展趋势和需求分析

[bookmark: _Toc420426089_WPSOffice_Level2]第一节  发展趋势

──新发展阶段赋予基础测绘新定位。中国共产党巴彦淖尔市第五次代表大会提出了我市今后五年工作总的要求和发展目标，大会提出的“坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平总书记重要讲话重要指示批示精神，弘扬伟大建党精神，紧紧围绕“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局，紧扣筑牢“两个屏障”、建设“两个基地”和“一个桥头堡”的战略定位，更好适应新发展阶段，深入贯彻新发展理念，服务融入新发展格局，坚持稳中求进工作总基调，统筹发展和安全，铸牢中华民族共同体意识，协调推进高水平生态保护、高质量经济发展、高品质人民生活、高效能社会治理、高标准党的建设，坚定不移走以生态优先、绿色发展为导向的高质量发展新路子，奋力谱写现代化巴彦淖尔建设新篇章”等目标，都要求测绘地理信息工作高质量发展，为我市经济建设、国防建设、社会发展和生态保护的提供技术支撑。
──自然资源“两统一”职责对基础测绘提出新要求。   自然资源部门依法履行统一行使全民所有自然资源资产所有者职责，统一行使国土空间用途管制和生态保护修复职责，
自然资源管理和服务对象进一步拓宽，思维进一步转变，需要基础测绘立足技术和设施优势，完善基准体系、标准框架、资源整合等多项建设内容，为“山水林田湖草沙”一体化保护和修复提供全空间、立体化测绘成果和基础数据支撑。
──科学技术发展为基础测绘提供新机遇。经济技术发展对基础测绘提出了精细化、智能化、自主化以及全空间、全球化的新要求，测绘地理信息的产品从形态、行业领域、大众生活服务等方面都呈现了多元化的应用趋势，在变化监测、应急测绘、国土整治、地质灾害等领域越来越发挥着关键支撑作用，随着北斗全球定位导航系统、高分辨率遥感卫星、无人机低空遥感系统、移动三维激光扫描系统等新型测绘地理信息技术快速发展，为基础测绘技术提供了科技支撑，为基础测绘发展带来了新机遇，注入新活力。

[bookmark: _Toc383446996_WPSOffice_Level2]第二节  需求分析

《巴彦淖尔市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035 年远景目标纲要》是巴彦淖尔市“十四五”发展的总纲，基础测绘规划以《巴彦淖尔市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》为引领，结合我市实际需求分析如下：
──经济建设和社会发展的需要。“十四五”期间，巴彦淖尔市国民经济和社会发展着力构建黄河（河套）生态保护体系、现代农牧业体系、绿色产业发展体系、清洁能源供应体系、文旅融合发展体系、对蒙开放合作体系，建立现代化测绘基准体系、基础地理信息数据库、高精度数字高程模型和实景三维系统，成为实现高水平生态保护、高质量经济发展、高品质人民生活、高效能社会治理、高标准党的建设奋斗目标的迫切需要。
──履行自然资源“两统一”职责的需要。自然资源调查监测、所有者权益、确权登记、开发利用、国土空间规划、生态修复、矿业开发、审批服务、执法监察、审计监督等工作急需基础测绘立足技术和设施优势，发挥“用地理数据说话、在三维空间研判、凭科学事实决策”的作用。
──落实国家总体安全观的需要。为贯彻落实国家总体安全观的要求，实现“平安巴彦淖尔”，高效应对我市各类自然灾害、事故灾难、公共卫生、社会安全等突发公共事件，做好灾前基础测绘成果建设、开展贯穿突发事件的预防、应对、处置和恢复全过程的重要基础测绘工作，为救灾决策部署，减少国家和人民财产安全提供及时、高效的应急测绘服务，满足人民安全保障的新需求。

[bookmark: _Toc420426089_WPSOffice_Level1]第三章  指导思想、基本原则、规划目标

[bookmark: _Toc1130986511_WPSOffice_Level2]第一节  指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大、十九届历次全会精神，深入贯彻习近平总书记对内蒙古重要讲话重要指示批示精神，紧紧围绕市委市政府决策部署，紧扣建设生态文明思想示范区、绿色产业发展先行区、乡村振兴样板区、农牧业高质量发展集聚区，实现“高水平生态保护、高质量经济发展、高品质人民生活、高效能社会治理、高标准党的建设”的目标任务，认真履行自然资源管理职责，以巴彦淖尔市国民经济和社会发展“十四五”规划为统领，坚持生态优先、绿色发展，大力加强新型基础测绘体系建设，提升测绘管理能力，支撑经济建设和社会发展、支撑自然资源管理，为巴彦淖尔市国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要的落地实施提供基础测绘服务和保障。

[bookmark: _Toc358611824_WPSOffice_Level2]第二节  基本原则

──承前启后、持续发展。在总结巴彦淖尔市基础测绘 “十三五”建设过程取得的成绩和存在问题的基础上，结合新形势、新发展，科学规划“十四五”期间的基础测绘事项，提出切合实际的发展目标和主要任务，确保基础测绘工作持续发展。
──目标导向、需求牵引。以需求为导向，以巴彦淖尔市国土空间规划为基础，聚焦巴彦淖尔市战略部署、重大项目建设，准确把握十四五期间，巴彦淖尔市经济社会发展对基础测绘的需求，逐步实现按需测绘、按需更新、多测合一、成果多用。
──统筹规划、协调发展。统筹地上地下测绘，加强地上地下空间地理信息采集及更新，在加强基础测绘自身建设的同时，强化与自然资源管理业务的紧密联系，加强与发改、生态环境、住建、交通运输、林草、农牧、水利、应急管理、大数据、审计等部门业务的共建共享和协调发展，以基础测绘成果为底板，逐步实现“山水林田湖草沙”数据整合。
──依法履职、保障安全。严格按照《中华人民共和国测绘法》《基础测绘条例》要求，强化法定测绘职能，完善测绘安全生产与保密监管、地图管理与审查、测量标志保护等核心职能体制机制，守牢测绘地理信息安全底线，切实维护国家安全。

[bookmark: _Toc1299861434_WPSOffice_Level2]第三节  规划目标

到2025年，形成支撑国土空间布局，服务生态文明建设，支撑自然资源管理和各行业需求，服务经济社会高质量发展的基础测绘管理体制机制，新型基础测绘体系初步形成，基础地理信息资源供需矛盾基本解决，与其他行业形成互为支撑、有机结合、协同发展的新格局。
──新型基础测绘体系初步建成。建立稳定合理的基础测绘投入、产出、更新、服务机制，逐步健全完善测绘管理体制，初步实现“统筹协调、按需服务、开放共享”的基础测绘模式，形成具有地区特色的新型基础测绘管理体系。
──现代测绘基准体系逐步完善。建立巴彦淖尔地方独立坐标系，利用内蒙古卫星导航定位基准服务系统，建设与维护现代测绘基准，进一步提高测绘基准体系基础设施网络覆盖，为我市各行业提供快速、精准、有效的测绘基准保障服务。
──基础地理信息资源愈加丰富。推动全市大比例尺基础测绘数据成果的生产与更新，最大程度填补、更新全市重点地区基础地理信息数据空白区，获取多分辨率光学影像、倾斜影像以及高光谱、多光谱、雷达影像等多类型基础地理信息数据，切实为巴彦淖尔市经济社会高质量发展、生态文明建设、自然资源管理及其他行业需求提供服务支撑。
──公共服务保障能力显著增强。加强与各行各业的互联互通和合作应用，生产与维护基础地理信息数据及数据库，完善“数字巴彦淖尔”地理空间框架建设成果和“天地图”服务，丰富地图产品，拓展地理信息应用广度，从装备、技术、人员、机制各方面全面提升应急测绘保障服务能力，为社会提供优质的地理信息支撑保障。

[bookmark: _Toc383446996_WPSOffice_Level1]第四章  主要任务

[bookmark: _Toc384315485_WPSOffice_Level2]第一节  优化测绘基准体系，提供现代测绘基准服务

按照《巴彦淖尔市国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》和巴彦淖尔市国土空间规划相关要求，形成主体功能明显、优势互补、高质量发展的国土空间开发保护新格局离不开快捷、精准、稳定、可靠的空间位置服务和覆盖面全、现势性强、种类丰富的基础地理信息数据支撑。
──建立2000相对独立平面坐标系统。拟建立巴彦淖尔2000相对独立平面坐标系统，使目前使用的城市相对独立平面坐标系统与2000国家大地坐标系统之间，通过严密的数学公式相互变换，与国家最新测绘基准保持相对统一，提高地方坐标系的测量精度，有利于快速的、精确的获取高精度城市坐标和高程成果，而且现势性强，能进一步提升城市的综合服务能力，从而保障多方资源共享。
随着巴彦淖尔市经济和社会建设的发展，城市区域不断扩大，城市基础设施建设需求增多，在2000国家大地坐标系的启用后，独立坐标系的基础测绘成果转换到2000国家大地坐标系的需求不断增多，如：土地申报、多规合一、卫星导航定位基准站的广泛使用等。在城市范围内布设控制网时，应考虑不仅要满足大比例尺测图的需要，还要满足一般工程放样的需要，通常情况下要求控制网由平面直角坐标反算的长度与实测的长度尽可能地相符，而国家坐标系的坐标成果则往往无法满足这些要求，这是因为国家坐标系每个投影带都是按照一定的间隔划分，由西向东有规律地分布，其中央子午线不可能恰好落在每个城市的中央。为了减小长度投影变形所产生的影响，使由控制点的平面直角坐标反算出来的长度在实际利用时不需要做任何改正，方便测绘实际作业，根据《测绘法》和《城市测量规范》的要求，需要建立有别与国家统一坐标系统的城市独立坐标系统。
巴彦淖尔市域内13座卫星导航定位基准站的建立，GPS已成为获取城市控制点坐标的主要手段，但是实测GPS成果必须经过坐标转换处理得到城市坐标，原有的成果精度有所下降，而且数据处理繁琐。因此原有的基于国家参心坐标系（1954北京坐标系）的临河独立坐标系已不能满足需要。因此2000相对独立平面坐标系将成为建立高精度城市独立坐标系统的发展趋势。
──定期普查和维护测量控制点。依据自然资源部办公厅《关于加强测量标志保护工作的通知》（自然资办发〔2020〕52号）文件精神，测量标志是国家重要的基础设施，在维护国家测绘基准安全，服务经济建设、国防建设、生态文明建设等方面发挥着重要作用。当前，由于对测量标志保护工作重视不够、投入不足、保护措施不到位，部分测量标志遭到损毁，严重影响了测绘活动的开展。因此，“十四五”期间要结合现代测绘基准建设，对全市356个已有的测量控制点开展定期普查维护工作，全面掌握测量控制点的使用情况，实现全市测量控制点网络化和常态化管理，确保和延长全市测绘基准设施的使用效能。
──着力提升巴彦淖尔平面基准和高程基准。根据巴彦淖尔2000相对独立平面坐标系控制网建设项目需要，开展GPS C级和三等水准测量建设项目，为城市建设和经济社会发展提供可靠的平面和高程基准，确保测绘基准在“十四五”期间保持正常服务，为全市各行各业应用提供测绘基准服务。
──持续维护卫星导航定位基准站。目前我市市域有13座卫星导航定位基准站需要定期维护，以对接自治区级北斗地基增强系统。卫星导航定位基准站系统具有规模化、服务实时化和定位服务实时化的趋势特点，卫星导航定位基准站系统建设是国内乃至全世界全球定位系统的最新技术和发展趋势，它不仅可以建立和维持城市测绘的基准框架，更可以全自动、全天候、实时提供高精度时间和空间信息，成为区域规划、管理和决策的基础，系统还能提供差分定位信息，开拓交通导航的新应用，并能提供高精度、高时空分辨率、全天候、尽实时、连续的可降水汽量变化序列，并由此逐渐形成地区灾害性天气监测预报系统。
各旗县要协助完成全市测绘基准体系建设与维护,组织完成旗县政府所在地城镇开发边界内需要建立2000 相对独立的平面坐标系统建设工作,有能力的旗县区开展区域高精度似大地水准面精化工作,加密GPS C级以下等级点,按要求完成测量标志维护任务。
	专 栏 一

	项目名称：现代测绘基准体系建设与维护
建设内容：（1）建立巴彦淖尔2000相对独立的平面坐标系统；
          （2）开展100个GPS C级点测绘；
          （3）开展1000千米三等水准测量；
          （4）开展测量标志维护；
          （5）开展13座卫星导航定位基准站的定期维护。
建设周期：2021—2025年
经费投入：530万元
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基础测绘作为自然资源管理整体业务组成部分，围绕自然资源管理“两统一”职责，充分发挥基础测绘基础性、先行性作用，为自然资源调查监测、生态修复、用途管制、地籍调查、不动产登记、矿产资源保护、自然资源综合执法及国土空间规划等业务，提供精准的基础测绘底图，更精细、更立体、更直观的实景三维，大力提高支撑自然资源精细化管理的能力。
    ──覆盖更新大比例尺地形图。比例尺在1:500—1:2000的地形图为大比例尺地形图。大比例尺地形图一般用于城市规划与管理，国土资源规划与管理，工厂、矿山设计与施工；矿山的储量计算，各类工程设计与施工等，条带状大比例尺地形图一般用于铁路、公路等的设计与施工。基于“多测合一” 竣工数据、应急测绘以及其他众源地理信息数据，实现 1∶1000地形图五年定期更新一次，建立完善大比例尺地形图定期更新和动态更新机制，持续开展巴彦淖尔市城市开发边界内 280平方千米的1∶1000地形图覆盖工作，并按新型基础测绘生产要求进行地形图生产。
──采集更新地下管线数据。随着巴彦淖尔市城市建设的高速发展，城市现代化进程的加快，地下管线建设越来越密，管线重叠、交叉的现象越来越多，地面建设对地下管线的依赖性也越来越强，城市地下荷载越来越重。这些管线担负着输送能量、输送信息等功能，它在城市规划、建设、管理工作中起着至关重要的作用。如果对地下管线不进行普查，对城市地下管线情况不了解，地下管线不但发挥不了作用，反而会成为城市的危险源，还会引发各种新的事故，危及城市发展和居民的生命财产安全。因此，按需开展地下管线数据采集与更新，充分运用数字化、信息化的科技手段，重点对巴彦淖尔市中心城区60平方千米的给排水、燃气、通讯、电力、供热等管网进行普查，进一步优化《巴彦淖尔市规划与地理信息系统综合管理平台》，持续保持数据的现势性已到了刻不容缓的地步。
──建设实景三维巴彦淖尔。实景三维模型的应用领域包括数字城市、城市规划、交通管理、数字公安、消防救护、应急安防、防震减灾、国土资源、地质勘探、矿产冶金等，覆盖建筑设计、工程与施工、制造业、娱乐及传媒、电商、科学分析、文物保护、文化遗产等各方面。实景三维模型应用在城市规划中对于各设计单位将有可观的经济效益，能对数据进行实时的智能化处理，可缩短测量时间，减少测量资金，提高经济效益。实景三维模型可用于城市规划建设项目、道路状况建模以完成对道路状况的检测、地下管线建模以完成对地下管线的检测和维修，还可以用于矿山的体积测量，可以测量山体表面积、体积、长度、经纬度、高程等。对于政府单位来说，实景三维模型可以运用在工程规划、设计和审查阶段用于现场勘查，利于全面了解施工地区及周边的环境。
实景三维巴彦淖尔建设包括两个方面：一是实景三维数据生产，依托数字地表模型采集工作，通过与自治区统筹获得的全市域卫星遥感影像，构建巴彦淖尔市全域高精度地形数据产品；获取巴彦淖尔市中心城区60平方千米内实景三维数据，利用倾斜摄影技术完成优于0.03米的实景三维数据采集，在此基础上，完成建成区内分辨率优于 0.03 米的实景三维数据；对重点建筑物、重要公共场所按需开展模型单体化工作和室内分层分户建模工作，并结合新型基础测绘对该类成果要求进行生产。二是实景三维数据入库，依托《巴彦淖尔市规划与地理信息系统综合管理平台》的现有资源，建设实景三维数据库，实现实景三维数据管理和应用，推动巴彦淖尔市基础地理信息服务由二维向三维转变。 
──获取高分遥感影像。充分利用“内蒙古一号卫星”遥感影像数据，按年度获取全市域6.5万平方千米优于2米航空航天遥感数据；根据实际需求，补充获取水生态保护重大工程、乌梁素海流域综合治理重大工程区域优于1米、0.5米分辨率光学影像以及高光谱、多光谱、雷达影像等多类型遥感影像；及时更新基础地理信息数据库，为自然资源管理、实景三维巴彦淖尔建设及智慧城市建设提供底层数据支撑。在自然资源调查领域,高分遥感数据可大力支撑土地利用调查、矿产资源开发与环境监测、基础地质与资源能源调查、生态环境调查、地质灾害监测与应急调查等重点领域的应用需求。
利用遥感数据进行土地利用调查由来已久,随着遥感技术的发展,高分遥感数据在其中扮演着越来越重要的作用,并且已被证明是一种最直接有效的方法。该项工作主要以遥感技术为依托,将同一空间不同时相的土地利用数据进行叠加对比分析,以发现地球表面变化,从时间、空间、数量及质量方面分析土地利用动态变化特征和未来发展趋势。矿产资源是重要的不可再生的自然资源,是社会发展的重要物质基础。但长期以来,我市矿产资源开发利用与管理相对粗放,在造成了资源严重的浪费的同时,还引发了一系列生态环境问题,制约了资源和生态环境的可持续发展。利用遥感监测,维护矿产资源管理秩序,打击无证、越界采矿,保护依法、科学办矿,为矿政部门提供技术支持和决策依据,促进自然资源管理向规范化、现代化和信息化转变。矿山环境监测中,采用高光谱遥感数据一方面可以快速地对矿山环境要素进行识别,包括次生矿物识别、重金属浓度反演、pH值定量估算、污染植被信息提取以及矿山污染边界划分等; 另一方面可以进行矿山环境变化的分析,包括矿山开发不同阶段的环境监测、氧化及脱水状态过程分析以及矿山整治恢复的监测等,进而对矿山环境污染治理提出合理化建议。
生态环境是人类生存和发展的基本条件,是社会经济发展的基础。随着人类社会的飞速发展,环境污染、植被退化和水土流失等生态问题不断出现,遥感与地理信息系统技术越来越成为生态环境调查的重要手段。在生态环境调查中用到的高分遥感数据主要有高空间、高光谱以及高时间分辨率遥感数据。利用高分遥感数据可开展大型水体环境、宏观生态环境、重大环境污染事故、核安全和生物多样性等生态环境遥感监测业务。采用遥感技术进行地质灾害监测与应急调查可快速查明地质灾害数量及分布特征,为灾害监测治理提供依据,为防灾减灾快速应急响应工作提供技术服务,为灾后恢复重建及实施提出建议。
──获取低空遥感影像。将0.05米分辨率无人机航拍影像广泛应运于重大项目选址选线、露天矿山治理监测、自然资源执法监管等工作领域，尤其在工程项目施工期间，无人机可以针对性地对面积、土石方体积、植被覆盖度、工程外观等进行勘查和测量，为环保部门判断环境评价结论和环境保护措施的合理性提供依据。无人机航摄为城乡规划提供准确、可靠的信息，获取更加全面的地物纹理细节，便于更加准确的进行设计与施工，有效避免重建工作，有效缩短建设时间、减少建设时间。充分发挥无人机遥感技术在图像分辨率上清晰度高、数据准确性好的优势。
旗县区要协助全市完成基础地理信息数据获取工作,组织完成旗县政府所在地城镇开发边界内和点状开发城镇及重点产粮乡镇基础地理信息要素全覆盖(1:2000/1:1000/1:500),并实现定期更新。有条件的地区开展旗县政府所在地、城市开发边界内实景三维建设和地下管线探测。
	专 栏 二

	项目名称：基础地理信息获取与更新
建设内容：(1)巴彦淖尔市城市开发边界内280平方千米1∶1000地
             形图测制与更新；
          (2)巴彦淖尔市中心城区60平方千米地下管线数据采集
             与更新；      
          (3)巴彦淖尔市中心城区60平方千米倾斜影像数据及优
             于0.03米的实景三维数据测制和更新、入库；
(4)重点项目区采集2000平方千米区域0.05米分辨率无人
   机遥感影像数据采集、制作、入库；
          (5)获取、更新巴彦淖尔市全域6.5万平方千米航空航天
             遥感影像数据；
(6)获取生态保护重大工程、乌梁素海流域综合治理重大
   工程区域优于1米、0.5米分辨率光学影像以及高光
   谱、多光谱、雷达影像等多类型遥感影像数据；
建设周期：2021—2025年
经费投入：1000万元
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围绕巴彦淖尔市重大战略、重点项目、经济建设、社会发展、国防建设和国家安全，聚焦数字政府、智慧城市、乡村振兴、区域协调发展、山水林田湖草沙综合治理、军民融合发展等重大战略需求，面向市委、市政府和发展改革委、安全、住建、农牧、 交通、水利、生态环境、民政、应急管理、林草、大数据等部门业务需求，按照“按需测绘、按需保障”的理念，加强统筹，切实提高基础测绘支撑保障能力。
──更新维护地理信息公共服务平台。地理信息是国家重要战略信息资源，在政府管理决策、产业发展、人民生活等方面发挥着越来越重要的作用。根据应用需求和技术发展趋势，做好巴彦淖尔市规划与地理信息系统综合管理平台日常运维和数据定期更新，优化升级平台软硬件环境，更新基础地理信息数据库，集成基础测绘成果、自然资源调查成果、地理国情监测成果、倾斜影像、街景、地下空间及管线数据、建筑信息模型等数据资源，形成“要素全、覆盖广、时相多”的地理信息数据库，为智慧巴彦淖尔建设提供更加广泛的应用支撑。
──研发应用公共地图产品。地图常常比单纯的文字更具说服力与沟通力，图像的表达方式，较文字的陈述，更容易为人所接受。基于此，一是编制政务地图，依托所共享、获取的丰富数字资源，开展巴彦淖尔市政务地图的编辑工作，为巴彦淖尔市政府做出科学决策提供重要参考依据。二是编制街区地图，开展地名、地址、地界等相关资料的收集与调查，按需编制7个旗县区建成区街道地图。三是根据政府重大战略、重大工程、突发事件等需要，编制专题地图。
──建立应急测绘保障机制。制定基础测绘应急响应预案，配备应急测绘装备和器材，建立测绘应急保障人才队伍，加大应急测绘业务培训，全面提升新时期应急测绘服务保障能力。
旗县区要建立本行政区域内基础测绘成果管理体系,开展地理信息公共服务平台一体化建设和维护工作,有条件的旗县要充分利用测绘地理信息成果建设实景三维平台,服务于当地智慧社会建设。

	专 栏 三

	项目名称：基础地理信息综合服务
建设内容：(1)《巴彦淖尔市规划与地理信息系统综合管理平台》优
              化升级平台软硬件环境；
          (2)《巴彦淖尔市规划与地理信息系统综合管理平台》基
              础地理信息数据生产与更新；
         （3）地名地址数据采集与常态化更新；
         （4）地图编制服务；
         （5）购置无人机、航摄仪、影像处理、建模、航空测绘应
急系统等应急测绘软硬件装备；
建设周期：2021—2025年
经费投入：按需支撑。
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	序号
	项目内容
	指标名称
	现有成果
	2025年
	属性

	1
	建立巴彦淖尔2000相对独立的平面坐标系统
	巴彦淖尔2000相对独立坐标系
	——
	巴彦淖尔2000相对独立坐标系
	约束性

	2
	GPS C级点测绘
	GPS C级点测绘
	142点
	242个点
	约束性

	3
	三等水准测量
	三等水准测量长度（千米）
	1450千米
	2450千米
	约束性

	4
	测量标志管理与维护
	测量标志（点）
	356点
	456点
	约束性

	5
	卫星导航定位基准站的定期维护
	基准站（座）
	13座
	13座
	约束性

	6
	中心城区1:1000地形图测制与更新
	测绘面积
（平方千米）
	2016年
92.59平方千米
	280平方千米
	约束性

	7
	中心城区地下管线数据采集与更新
	测绘面积
（平方千米）
	2015年
190平方千米
（建成区、开发区、保税物流园区）
	更新60
平方千米
	约束性

	8
	中心城区实景三维测制与更新、入库
	测绘面积
（平方千米）
	2015年
15平方千米
	60平方千米
	约束性

	9
	重点项目区无人机航测影像数据获取
	获取面积
（平方千米）
	——
	2000平方千米
	约束性

	10
	航空航天遥感影像数据获取、制作
	获取面积
（平方千米）
	——
	全市域6.5万
平方千米
	约束性

	11
	获取生态保护重大工程、乌梁素海流域综合治理重大工程区域优于1米、0.5米分辨率光学影像以及高光谱、多光谱、雷达影像等多类型遥感影像数据
	获取面积
（平方千米）
	——
	按需支撑
	预期性

	12
	《巴彦淖尔市规划与地理信息系统综合管理平台》更新与维护
	平台软硬件升级，数据库更新
	
	按需支撑
	预期性

	13
	地名地址数据采集与常态化更新
	地名地址数据（个）
	19357个
	按需支撑
	预期性

	14
	地图编制服务
	编制、开发
地图产品
	2015年巴彦淖尔市国土资源工作地图
	按需支撑
	预期性

	15
	应急测绘装备和器材购置
	
	
	按需支撑
	预期性


[bookmark: _Toc1098326687_WPSOffice_Level2]“十四五”规划基础测绘任务分年度计划表
	序号
	项目名称
	项目内容
	单位
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	现代测绘
基准建设
与维护
	建立巴彦淖尔2000相对独立
城市坐标系
	项
	
	
	1
	
	

	2
	
	GPS C级点测绘
	点
	
	
	40
	30
	30

	3
	
	三等水准测量
	千米
	
	
	400
	300
	300

	4
	
	测量标志
管理与保护
	项
	
	
	1
	1
	1

	5
	
	卫星导航定位基准站的定期维护
	项
	
	
	1
	1
	1

	6
	基础地理
信息数据
获取与更新
	中心城区1:1000地形图测制与更新
	平方
千米
	
	
	100
	100
	80

	7
	
	中心城区地下管线数据采集与更新
	平方
千米
	
	
	20
	20
	20

	8
	
	中心城区实景三维测制与更新、入库
	平方
千米
	
	
	20
	20
	20

	9
	
	重点项目区无人机遥感影像数据获取、制作
	平方
千米
	
	
	700
	700
	600

	10
	
	航空航天遥感数据更新
	平方
千米
	
	6.5万
	6.5万
	6.5万
	6.5万

	11
	
	获取生态保护重大工程、乌梁素海流域综合治理重大工程区域优于1米、0.5米分辨率光学影像以及高光谱、多光谱、雷达影像等多类型遥感影像数据；
	平方
千米
	
	按需
支撑
	按需
支撑
	按需
支撑
	按需
支撑

	12
	基础地理信息综合服务
	《巴彦淖尔市规划与地理信息系统综合管理平台》更新与维护
	
	
	
	按需
支撑
	按需
支撑
	按需
支撑

	13
	
	地名地址数据采集与常态化更新
	
	
	
	按需
支撑
	按需
支撑
	按需
支撑

	14
	
	地图编制服务
	
	
	
	按需
支撑
	按需
支撑
	按需
支撑

	15
	
	应急测绘装备和器材购置
	
	
	
	按需
支撑
	按需
支撑
	按需
支撑



[bookmark: _Toc1130986511_WPSOffice_Level1]第五章  经费预算

[bookmark: _Toc309707139_WPSOffice_Level2]第一节  经费预算依据

经费预算按照中华人民共和国财政部、原国家测绘局2009年发布的《测绘生产成本费用定额》及相关细则，结合巴彦淖尔市实际估算。

[bookmark: _Toc1002725451_WPSOffice_Level2]第二节  经费预算

“十四五”期间，基础测绘项目及工作量根据总体规划及分期规划确定，围绕规划主要任务，拟安排3个方面，15个项目，市本级财政对约束性基础测绘项目投入1530万元，预期性基础测绘项目按需开展，一事一议。具体预算见《“十四五”规划基础测绘主要任务项目经费预算表》。
[bookmark: _Toc40713407_WPSOffice_Level2]
[bookmark: _Toc910520982_WPSOffice_Level2]第三节  资金来源
统筹巴彦淖尔市现有专项，积极争取自治区支持各测绘项目建设，多渠道筹集资金，开展基础测绘项目建设。 





[bookmark: _Toc1678317247_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc708476453_WPSOffice_Level2]“十四五”基础测绘规划主要任务经费预算表

	序号
	主要任务
	项目名称
	项目内容
	建设期限
	投资预算（万元）

	1
	支撑国土
空间布局，服务生态
文明建设
	现代测绘
基准建设
与维护
	建立巴彦淖尔2000
相对独立城市坐标系
	2021-2025
	200

	2
	
	
	GPS C级点测绘
	2021-2025
	100

	3
	
	
	三等水准测量
	2021-2025
	180

	4
	
	
	测量标志管理与维护
	2021-2025
	35

	5
	
	
	卫星导航定位基准站的定期维护
	2021-2025
	15

	6
	支撑自然
资源管理，服务高质
量发展
	基础地理
信息数据
获取与更新
	1:1000地形图测制与更新
	2021-2025
	200

	7
	
	
	地下管线数据采集与更新
	2021-2025
	300

	8
	
	
	实景三维测制与更新、入库
	2021-2025
	100

	9
	
	
	无人机遥感影像数据获取、制作
	2021-2025
	400

	10
	
	
	全市域航空航天遥感数据更新
	2021-2025
	按需
支撑

	11
	
	
	获取生态保护重大工程、乌梁素海流域综合治理重大工程区域优于1米、0.5米分辨率光学影像以及高光谱、多光谱、雷达影像等多类型遥感影像数据
	2021-2025
	按需
支撑

	12
	支撑各行
业需求，
提升服务
保障能力
	基础地理信息综合服务
	《巴彦淖尔市规划与地理信息系统综合管理平台》更新与维护
	2021-2025
	按需
支撑

	13
	
	
	地名地址数据采集与常态化更新
	2021-2025
	按需
支撑

	14
	
	
	地图编制服务
	2021-2025
	按需
支撑

	15
	
	
	应急测绘装备和器材购置
	2021-2025
	按需
支撑

	合计
	
	
	
	1530



[bookmark: _Toc435146604_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc323797356_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc587545908_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc756060354_WPSOffice_Level2]“十四五”基础测绘规划任务经费分年度预算表（万元）
	序号
	项目名称
	项目内容
	投资预算（万元） 
	完成年限及金额（万元）

	
	
	
	
	2021年
	2022年
	2023年
	2024年
	2025年

	1
	现代测绘
基准建设
与维护
	建立巴彦淖尔2000相对独立
城市坐标系
	200
	
	
	200
	
	

	2
	
	GPS C级点测绘
	100
	
	
	40
	30
	30

	3
	
	三等水准测量
	180
	
	
	72
	54
	54

	4
	
	测量标志
管理与保护
	35
	
	
	15
	10
	10

	5
	
	卫星导航定位基准站的定期维护
	15
	
	
	5
	5
	5

	6
	基础地理
信息数据
获取与更新
	1:1000地形图测制与更新
	200
	
	
	72
	72
	56

	7
	
	地下管线数据
采集与更新
	300
	
	
	100
	100
	100

	8
	
	实景三维测制与更新、入库
	100
	
	
	30
	30
	40

	9
	
	无人机遥感影像数据获取、制作
	400
	
	
	160
	120
	120

	10
	
	航空航天遥感数据更新
	
	
	按需
支撑
	按需
支撑
	按需
支撑
	按需
支撑

	11
	
	获取生态保护重大工程、乌梁素海流域综合治理重大工程区域优于1米、0.5米分辨率光学影像以及高光谱、多光谱、雷达影像等多类型遥感影像数据
	
	
	按需
支撑
	按需
支撑
	按需
支撑
	按需
支撑

	12
	基础地理信息综合服务
	《巴彦淖尔市规划与地理信息系统综合管理平台》更新与维护
	
	
	按需
支撑
	按需
支撑
	按需
支撑
	按需
支撑

	13
	
	地名地址数据采集与常态化更新
	
	
	按需
支撑
	按需
支撑
	按需
支撑
	按需
支撑

	14
	
	地图编制服务
	
	
	按需
支撑
	按需
支撑
	按需
支撑
	按需
支撑

	15
	
	应急测绘装备和器材购置
	
	
	按需
支撑
	按需
支撑
	按需
支撑
	按需
支撑

	合计
	
	1530
	
	
	694
	421
	415



[bookmark: _Toc358611824_WPSOffice_Level1]第六章  保障措施

[bookmark: _Toc2119247670_WPSOffice_Level2]第一节  加强组织领导，推进规划有序实施

围绕新时期测绘工作“两支撑、一提升”的根本定位， 充分认识基础测绘在经济社会发展和国家治理能力现代化建设中的作用和地位，加强对基础测绘工作的组织领导，按照“统一组织、共建共享”原则，在市政府统一领导下，由自然资源局主导，相关部门协同配合，落实基础测绘主要任务，全面提升基础测绘支撑和保障水平，不断完善新型测绘服务体系和制度建设。

[bookmark: _Toc1514219496_WPSOffice_Level2]第二节  加强经费投入，确保资金使用效益

充分发挥规划对基础测绘年度计划编制、项目预算和投资安排的约束引导作用，不断完善基础测绘财政预算保障、资金使用和绩效评估机制，对基础测绘项目开展全过程预算绩效管理，防止重复建设和重复投资，提高财政资金使用效益，重点保障基础测绘建设、应急测绘体系建设等；探索建立多元化投入机制，分渠道筹措资金，确保基础测绘事业持续稳定发展。

[bookmark: _Toc1801568529_WPSOffice_Level2]第三节  加强人才培养，优化测绘队伍建设

完善基础测绘领域人才引进、培养、使用和激励机制，加强专业技术人员继续教育，深入推进专业技术人才知识更新工程，努力营造管理、经营、科技等各类人才成长环境，逐步构建与新技术、新业务、新能力相适应的基础测绘队伍新体系，培养一批素质优良、技能过硬的专业管理人才和高技能人才，为规划实施奠定人才基础。

[bookmark: _Toc1790990760_WPSOffice_Level2]第四节  提高成果质量，促进成果共建共享

测绘成果质量不仅关系到各项工程建设的质量和安全，而且关系到经济社会发展规划决策的科学性、准确性，以及现代化建设的顺利进行。加强质量监督管理，落实质量终身负责制，在维护国家地理信息安全的前提下，不断提高地理信息资源开放程度，实现地理信息价值的最大化。

[bookmark: _Toc316008849_WPSOffice_Level2]第五节  加强科技创新，抓好工作效能提升

全面加强新技术在基础测绘领域的应用，加大在基础地理信息获取、处理、管理、服务等重点环节有关科技成果引进与转化应用力度，创新新型基础测绘产品形式、服务方式，拓宽服务领域，发展地理信息产品个性化定制服务，大力提升基础测绘工作效能。





 附录：
[bookmark: _Toc1299861434_WPSOffice_Level1]附图1巴彦淖尔市卫星导航定位基准站分布图
[bookmark: _Toc72013941_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc384315485_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1703741569_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc191855625_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc600458210_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1678317247_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc428838258_WPSOffice_Level1]附图2 巴彦淖尔市GPS B级点分布图
[bookmark: _Toc163420570_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2001132709_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2083492675_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1606113181_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc756060354_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1830468453_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc368122581_WPSOffice_Level1]附图3 巴彦淖尔市GPS C级点分布图
[bookmark: _Toc303763528_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1672106430_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1554655955_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc132127863_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc303091387_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1925023958_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc715360567_WPSOffice_Level1]附图4 巴彦淖尔市水准点分布图
[bookmark: _Toc138345422_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1804537279_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1251087767_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc155579617_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1314906740_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc399572501_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1676800500_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc549795117_WPSOffice_Level1]附图5 巴彦淖尔市1:10000地形图分布图
[bookmark: _Toc1851149423_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc997891545_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1516711186_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1153750632_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1500424549_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1048478612_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1127007353_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc202317031_WPSOffice_Level1]附图6 巴彦淖尔市大比例尺地形图分布图
[bookmark: _Toc1462105070_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc847631577_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1530719682_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1821078350_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc361248440_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc147207841_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1803515936_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1098326687_WPSOffice_Level1]附图7 巴彦淖尔市重点发展区域分布图
[bookmark: _Toc1650610217_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc309707139_WPSOffice_Level1]附图8 “十四五”期间基础地理信息获取与更新
















注  释
[bookmark: _Toc1002725451_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc539710415_WPSOffice_Level1]1、基础测绘定义、性质和分级管理
基础测绘，是指建立全国统一的测绘基准和测绘系统，进行基础航空摄影，获取基础地理信息的遥感资料，测制和更新国家基本比例尺地图、影像图和数字化产品，建立、更新基础地理信息系统。
基础测绘是公益性事业。县级以上人民政府应当加强对基础测绘工作的领导，将基础测绘纳入本级国民经济和社会发展规划及年度计划，所需经费列入本级财政预算。
基础测绘成果包括全国性基础测绘成果和地区性基础测绘成果，两者所表示基础地理信息的详细程度不同，服务对象也有所区别。目前，我国的基础测绘分级管理主要包括下列几级：
（1）国家级基础测绘，主要包括建立全国统一的测绘基准和测绘系统，一、二等平面、高程控制网的建立和复测，进行基础航空摄影，获取基础地理信息的遥感资料，测制和更新1:2.5万、1:5万、1:10万、1:50万、1:100万的基本比例尺地图、影像图和数字化产品，建立、更新国家基础地理信息系统。
（2）省级基础测绘，主要包括国家三、四等平面和高程控制网的建立和复测；国家1:5000、1:10000基本比例尺地形图测制与更新；本辖区内的区域性地理信息系统的建立和更新。
（3）市、县级基础测绘，主要包括平面和高程控制网的加密和复测；国家1:500、1:1000、1:2000基本比例尺地形图测制与更新；本辖区内的区域性地理信息系统的建立和更新。
[bookmark: _Toc517159022_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc910520982_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc116758009_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1537601960_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc599405752_WPSOffice_Level1]2、各种不同比例尺地形图及其适用范围
不同比例尺地形图或地理空间信息因其所表现的数学精度不同而具有不同的适用范围。
（1）大比例尺地形图主要用于城市规划、工程建设项目、房产地籍测量和其他需要精确定位的行业。
（2）1:5000地形图主要用于城市控制性详细规划或修建性详细规划的编制、道路桥梁的初步设计等。
（3）1:1万地形图主要用于铁路、公路规划编制与选线、城市总体规划的编制、宏观经济中大型重点项目的布局规划、土地详查、林业资源调查、地质灾害普查与防治等。
[bookmark: _Toc551716959_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc65684758_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc708476453_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc802136587_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc173191311_WPSOffice_Level1]3、地理信息公共服务平台
地理信息公共服务平台是信息时代下测绘成果对外服务的直接模式，它是作为其他专业信息空间定位、集成交换和互联互通的基础。地理信息公共服务平台与基础地理信息数据库之间既有区别，又彼此联系。就构成要素而言，公共服务平台包括了数据、软件、环境等的集成配置，较之基础地理信息数据库内涵更为丰富；就数据内容而言，公共服务平台从基础地理信息数据库中提取了部分内容，又扩充了部分要素，二者之间既有重叠，又相互补充；就定位而言，基础地理信息数据库专注于满足精度要求高、内容要求全的专业用户需求，公共服务平台的主要服务对象则是内容要求相对简化、但要能确保自身专题信息可准确集成的政务用户；就服务层次而言，基础地理信息数据库提供的是标准的地理信息产品，公共服务平台则提供了数据引用、共性功能直接使用、个性功能定制开发等多种层次服务。
[bookmark: _Toc435146604_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1751984058_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1299901854_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1048590390_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1802988739_WPSOffice_Level1]4、基础地理信息数据库
基础地理信息数据库是各级测绘部门围绕基础测绘业务开展所取得的成果资料，是符合国家规定的技术规范和标准要求的、通过计算机系统使用的数字化的测绘成果数据库。基础地理信息数据库的建设必须遵照国家强制性标准《基础地理信息标准数据基本规定》（GB21139—2007），能够全面、细致的反映和描述地表测量控制点、水系、居民地及设施、交通、管线、境界与政区、地貌、植被与土质、地籍、地名等有关自然和社会要素的位置、形态和属性等信息。基础地理信息数据库是地理信息公共平台和地理空间框架的数据依托，是测绘行业提供保障服务的数据源泉。
[bookmark: _Toc2119247670_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1694229118_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1527787294_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1193107052_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc788424252_WPSOffice_Level1]5、新型基础测绘
新型基础测绘是对传统基础测绘的继承和发扬，其特征主要体现在：工作范围“新”，由原来的我国陆地国土，拓展延伸到海洋、周边乃至全球。工作重点“新”，由大地测量、地形图测绘、基础地理数据采集等逐步转变为测绘基准运维与服务、基础地理信息动态更新、海洋和全球地理信息获取、基础地理信息应用服务等为主。技术手段“新”，改变了传统的大地测量、航空摄影测量及地图制图技术，广泛采用卫星导航定位、遥感、地理信息、互联网或物联网、大数据等先进的技术手段。组织模式“新”，由原来按照大地测量、航空摄影测量、地图制图等工序生产组织模式，转变为测绘技术一体化集成、国家和地方分工协同、测绘系统与专业部门信息共享协作等方式。成果形式“新”，由提供传统的大地测量控制点成果，转变为可提供高精度的实时测绘基准定位、高精度大地水准面等；由原来提供不同比例尺地形图或“4D”数据产品，转变为可提供按需定制地形图、专题图、内容丰富的高精度基础地理信息数据；由原来只能提供国内陆地范围基础地理信息，转变为可提供海洋和全球范围的数据；由原来只能提供版本式基础地理数据，转变为可提供多时态的增量数据。服务方式“新”：由原来只能提供模拟地形图或数据产品，转变为提供网络化的数据下载、地图服务、平台服务、卫星导航定位服务，以及多种形式的定制服务等。新型基础测绘与传统基础测绘相比，具备了全球覆盖、海陆兼顾、联动更新、按需服务、开放共享等特征。
[bookmark: _Toc134125613_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1514219496_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1411029285_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc719092435_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc961615563_WPSOffice_Level1]6、全球导航卫星连续运行基准站服务系统
全球导航卫星连续运行参考站服务系统（Continuously Operaing Reference Stations,CORS系统），是利用全球导航卫星系统（Global Navigation Satellite System,GNSS）技术，在某个城市、某地区建立永久性的连续运行基准站、数据中心，利用计算机、数据通信和互联网技术将个参考站与数据中心组成网络，共享基准站数据，利用参考站网软件进行处理，然后向各种用户自动地发布不同类型的GNSS原始数据、各种类型RTK差分改正数据等。其主要功能是向系统覆盖区域内的用户提供各种不同精度的时间和位置服务信息。其用户涵盖各个行业，主要用于城市规划、国土测绘、地籍管理、城乡建设、灾害监测、交通控制、资源勘探、气象、地震等行业和部门，它是多功能、多用途的综合服务定位网，是城市数字化建设的基础工程。
[bookmark: _Toc167375476_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1801568529_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1886109671_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1953589500_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1565744632_WPSOffice_Level1]7、2000国家大地坐标系（CGCS2000坐标系）
我国2000国家大地坐标系采用的是ITRF97下的历元2000.0框架，坐标系原点为包括海洋和大气在内的整个地球质量的质心；坐标系的尺度为在相对论意义下的局部地球框架的尺度；Z轴从原点指向BIH 1984.0定义的协议地球极，X轴从原点指向格林尼治平均子午面与赤道的焦点，Y轴与X轴和Z轴构成右手坐标系。
其基本参数为：
长半轴a=6378137m,
扁率f=1/298.257222101，
地心引力常数GM=3.986004418*1014m3s-2,
自转角速度w=7.292115*10-5rad*s-1。
[bookmark: _Toc180025613_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc265842778_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1790990760_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1799993001_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc999212904_WPSOffice_Level1]8、现代测绘基准体系
我国现代测绘基准体系是将国家大地基准、高程基准、重力基准基础设施进行有机结合而构建的具有空间位置、高程和重力等属性的全国统一、高精度、实用的国家现代测绘基准体系。
[bookmark: _Toc1450643387_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc799721967_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc316008849_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1199645856_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc614124916_WPSOffice_Level1]9、实景三维测绘工程
实景三维是在二维的基础之上，增加了连续的地面可量测影像库作为新的数据源，并通过开放的软件与GIS无缝集成，从而给用户提供了具有丰富环境信息和立面信息的实景可视化环境，有效的支持管理和决策等高级应用。
实景三维的建设包括了地形级、城市级、部件级三级建设。其中，地形级实景三维场景反映地形起伏和地面纹理特征，可用于自然资源现状和自然资源地理格局大场景、三维可视化表达；城市级实景三维场景反映城市地表真实情况，可用于自然资源精细化表达；部件级实景三维场景反映实体要素在立体空间位置、几何形态、空间关系及属性，以建筑信息模型数据（BIM）为主，可用于个性化应用。实景三维数据未来将取代传统4D产品，成为新型基础测绘的标准化成果。
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