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2024 年 7 月至今，

呼和浩特市托克托县

内蒙古常盛制药有限

公司将废物硫酸钠露

天堆放至巴彦淖尔市

临河区狼山镇内蒙古

跃阳生物环保有限公

司院内，无任何防渗措

施，异味影响周边居民

正常生活。车辆运输过

程中，污水外溢。要求

内蒙古常盛制药有限

公司加强对废水废气

的处置和监管。

巴彦

淖尔

市临

河区

群众

身边

的生

态环

境问

题

1.关于 “2024 年 7 月至今，呼和浩特市托克托县内蒙古常盛制药有限公司将废

物硫酸钠露天堆放至巴彦淖尔市临河区狼山镇内蒙古跃阳生物环保有限公司院内，无

任何防渗措施，异味影响周边居民正常生活”问题属实。

经查，内蒙古常盛制药有限公司（以下简称“常盛制药公司”）是呼和浩特市托

克托县的一家制药企业，生产过程产生固体盐（硫酸钠）。2024 年 11 月，常盛制药

公司委托内蒙古生态环境科学研究院有限公司，对固体盐（硫酸钠）进行危险废物特

性鉴定。根据《内蒙古常盛制药有限公司固体盐(硫酸钠)固体废物危险特性鉴别报告》，

常盛制药公司“浓盐水与玉米芯掺拌的固体盐（硫酸钠）不属于危险废物，属于一般

工业固体废物”。

2015 年 4 月 23 日，呼和浩特市环境保护局出具的《呼和浩特市环境保护局关于

内蒙古常盛制药有限公司污泥、固体盐固废处置工作会议纪要》（[2015]13 号），同

意常盛制药公司产生的固体盐综合利用。2015 年 4 月 28 日原托克托县环境保护局对

常盛制药公司工业废水资源综合利用工程项目批复，提出进行固体盐的暂存和资源化

利用，并制定固体盐的资源化利用方案。项目 2022 年建成投运，常盛制药公司于 2024

年 9 月 25 日制定了《一般工业固体废物固体盐综合方案》报托克托县生态环境分局，

托克托县生态环境分局于 2024 年 10 月回函，同意按照上述方案资源化利用。巴彦淖

尔市临河区狼山镇内蒙古跃阳生物环保有限公司（以下简称“跃阳生物公司”）与常

盛制药公司 2024 年 9 月签订合同后，将一般固体盐（硫酸钠）与其它原料混配，经

过高温发酵和滚筒烘干设备后生产产品用于生态修复、园林绿化。现要求跃阳生物公

司对该综合利用方案进行论证。

常盛制药公司分别于 2024 年 9 月 25 日和 2024 年 12 月 22 日与跃阳生物公司签

订《固体盐（硫酸钠）处置利用合同》，同时向呼和浩特市托克托县生态环境分局备

案。合同约定在 2024 年 9 月 25 日至 2025 年 6 月 22 日期间，常盛制药公司产生的固

体盐（硫酸钠）全部委托跃阳生物公司进行处置。合同签订后，跃阳生物公司累计接

收常盛制药公司固体盐（硫酸钠）52634 吨。2024 年 9 月 25 日至 9 月 30 日，跃阳生

物公司将 1923 吨拉运至位于狼山镇的厂区内，贮存在铺设防渗膜地面上。因周围群

众举报异味扰民，2024 年 12 月 6 日至 8 日转运至杭锦后旗内蒙古华宝固废环境治理

有限公司进行处置。2024 年 9 月 25 日至 2024 年 12 月 21 日，跃阳生物公司直接从常

盛制药公司转运 20000 吨固体盐（硫酸钠）至乌拉特中旗川井苏木，用于内蒙古蒙草

植物营养科技有限公司生态改造项目材料。2024 年 12 月 22 日至 2025 年 6 月 22 日，

跃阳生物公司直接从常盛制药公司转运 30711 吨固体盐（硫酸钠），运输至鄂尔多斯

市鄂托克旗双欣煤矿矿山，用于矿山恢复治理和土壤改良。接到信访案件后，临河区

生态环境分局于 6 月 24 日，对狼山镇民强一组、民强二组（距离跃阳生物公司最近

的两个村庄）的 2 位村民调查询问，反映 2025 年以来跃阳生物公司再无异味扰民情

况。

2.关于举报人反映“车辆运输过程中，污水外溢”问题。

该问题不属实。常盛制药公司产生的固体盐（硫酸钠）含水率 30%左右，手感上

有明显潮湿感，类似潮湿的泥土或受潮的豆渣，运输过程不会发生污水外溢情况。

3.关于举报人反映“要求内蒙古常盛制药有限公司加强对废水废气的处置和监管”

部分

属实

加强对

跃阳生

物公司

监督管

理，确保

跃阳生

物公司

合法合

规拉运、

处置固

体盐（硫

酸钠），

减少异

味扰民。

妥善解

决群众

举报问

题，力求

办理结

果与群

众感受

相一致。

2025 年 6 月 25 日，临河区生

态环境分局委托内蒙古新众辉环境

检测有限公司，对跃阳生物厂界氨

气、硫化氢、臭气浓度开展检测，

检测结果显示达标。要求跃阳生物

公司对该综合利用方案进行论证。

下一步，临河区将进一步加强对跃

阳生物固体盐（硫酸钠）处置的监

督管理，做到原料有源可溯，有源

可查，严禁该企业违法处置固体废

物。

阶段

性办

结

无
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问题。

内蒙古常盛公司产生的固体盐（硫酸钠）生产工艺为：环保中心（废水处理厂）

中水回用系统产生的浓水与纤维素（玉米芯粉）通过双螺旋混料机完全混合，经绞龙

输送至双桨叶干燥机进行干燥，产生一般固废固体盐（硫酸钠），含水率控制在 30%

左右。常盛公司于 2024 年 11 月委托内蒙古生态环境科学研究院有限公司开展《固体

盐（硫酸钠）固体废物危险特性鉴别》工作，鉴别结果为一般固废。内蒙古常盛公司

于 2024 年 9 月 25 日与内蒙古跃阳生物环保有限公司签订固体盐（硫酸钠）处置利用

合同，全部转移至该公司做为有机肥原料进行综合利用。固体盐（硫酸钠）在运输过

程中，采取封闭式苫盖，无明显异味。
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巴彦淖尔市临河

区临狼路，巴彦淖尔嘉

博生物科技有限公司

在硕辉汽车销售有限

公司院内生产作业，该

公司没有环保手续，生

产期间噪音、异味影响

周边居民正常生活，同

时将废物转移至临河

区环境卫生管理局南

侧胡同农家院内进行

再加工，该地也无任何

环保手续，两地废水和

废物直接排放至北郊

垃圾场。

巴彦

淖尔

市临

河区

群众

身边

的生

态环

境问

题

1.关于“巴彦淖尔市临河区临狼路，巴彦淖尔嘉博生物科技有限公司在硕辉汽车

销售有限公司院内生产作业，该公司没有环保手续，生产期间噪音、异味影响周边居

民正常生活，同时将废物转移至临河区环境卫生管理局南侧胡同农家院内进行再加

工，该地也无任何环保手续”问题属实。

经调查，巴彦淖尔嘉博生物科技有限公司（以下简称“嘉博生物公司”）2024

年 7 月租赁临河农场二分场王某某的住宅（原为硕辉汽车销售有限公司租赁使用），

改造成为生产厂房，占地面积 2080.9 平方米。经临河区自然资源部门核实，该地块规

划用地性质为道路用地、居住用地及公园绿地。该公司于 2024 年 10 月开工建设，在

未取得相关环保手续情况下，于 2025 年 4 月建成投产，主要利用羊小肠生产加工肠

衣制品。经核查，该公司于 2025 年 6 月 9 日进行环境影响备案登记，未按要求办理

排污许可登记。

经查，该公司位于临狼路临河农场二分场，南侧 300 米为朗润园住宅小区。厂区

内建有 1 个 160m2冷库，配置 2 台 18 匹制冷压缩机；生产车间内配有刮肠机 3 台套，

生产过程中产生噪声和异味，对周围环境产生影响。2019 年临河区政府对《关于巴彦

淖尔市临河区中心城区及巴彦淖尔经济技术开发区声环境功能区划分的方案》进行批

复，嘉博生物公司东侧、南侧、西侧属于《工业企业厂界环境噪声排放标准》2 类声

功能区，北侧属于《声环境质量标准》4a 类声功能区。接到信访案件后，临河区生态

环境分局于2025年 6 月 23日委托内蒙古新众辉检测有限公司对厂界噪声和无组织废

气开展检测，噪声检测结果显示：厂界东侧、南侧、西侧昼间噪声值分别是 52dB、

50dB、56dB，均符合《工业企业厂界环境噪声排放标准》（GB12348-2008）中二级

标准，北侧昼间噪声值 62dB,符合《声环境质量标准》（GB3096-2008）中 4a 类标准。

无组织臭气检测结果显示：臭气浓度为 16（无量纲）,符合《恶臭污染物排放标准》

（GB14554-93）二级新建标准（20）。

关于“将废物转移至临河区环境卫生管理局南侧胡同农家院内进行再加工”问题。

经调查该公司于 2025 年 5 月租赁曙光乡治安村三组杨某的住房，面积 80m2，改造后

利用电加热肠溶物生产肝素钠，无任何手续。现场检查时，厂房内放置 5 个容积为 4

吨的加热罐用于生产肝素钠（生产原料为嘉博生物公司生产过程中产生的肠溶物）。

在临河生态环境分局对肝纳素生产车间进行调查过程中，该公司已于 2025 年 6 月 24

日将所有生产设备全部拆除，目前已不具备生产条件。

2.关于“两地废水和废物直接排放至北郊垃圾场”问题不属实。

经调查,嘉博生物公司于 2025 年 4 月投入运行，为间断性生产。嘉博生物公司生

产时产生的废水委托巴彦淖尔市市政环境发展（集团）有限公司，拉运至巴彦淖尔市

创业水务有限责任公司处理。肝素钠生产车间不产生废水，嘉博生物公司与肝素钠生

产车间均不产生废渣。经调查，市政环境发展公司垃圾填埋场未接收过嘉博生物公司

的生产废水和废渣。

部分

属实

嘉博生

物公司

重新选

址，依法

依规办

理相关

手续，妥

善解决

群众举

报问题，

力争办

理结果

与群众

感受相

一致。

1.嘉博生物公司已停产，因不

符合相关规划，重新选址后进行搬

迁。

2.临河区生态环境分局于 2025

年6月23日对嘉博生物公司的违法

行为进行立案调查，同日下达违法

行为责令改正通知书，2025 年 6 月

25 日下达行政处罚告知书。预计 7

月 31 日前完成处罚。

3.临河区将督促嘉博生物公司

重新选址，并做好群众的沟通解释

工作，加大巡查执法力度，杜绝类

似情况发生。

阶段

性办

结

无
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从 2003 年开始，

巴彦淖尔市临河区双

河镇马场地村群众未

经审批，逐年用推土机

向北围堤造田，造成马

场地村河道向北推移

约 3 公里，致使牧场和

耕地被河流吞噬，生态

系统遭到破坏。

巴彦

淖尔

市临

河区

群众

身边

的生

态环

境问

题

1.关于“从 2003 年开始，巴彦淖尔市临河区双河镇马场地村群众未经审批，逐年

用推土机向北围堤造田，造成马场地村河道向北推移约 3 公里”问题部分属实。

经核查，该河道流经临河区 50 公里，河道宽度 3.5 至 5.5 公里，为典型的平原游

荡型河段，河道有“宽、浅、散、乱”的特点，主流摆动不定、河势变化属于河道自

然演变规律。马场地河段长度 5 公里，逐年自然冲淘，冲淘宽度累计约 3 公里，农民

对南岸淤积的滩地开垦种植，也存在个别农民使用推土机平整滩地的情况，但 2003

年以来没有推围堰、建围堤导致河道向北移动的情况。截至目前，河滩没有阻碍行洪

的围堰。

2.关于“致使牧场和耕地被河流吞噬，生态系统遭到破坏”问题不属实。

经核查，“牧场和耕地”是指马场地村同一区域的河滩地，解放以前旧称“马场

地牧场”，具体面积不可考证，马场地村农户都是依靠种植河滩地生活。2003 年以来，

河道南岸河滩淤积逐年增加。截至目前，马场地河段可耕种河滩地土地面积在 6000

余亩（南岸土地 4000 余亩，北岸 2000 余亩）左右；河道自然冲淤、滩地耕种与生态

环境一直保持着动态平衡，不存在“生态系统遭到破坏”的情况。

部分

属实

加强河

道日常

巡查和

管理，保

障行洪

安全和

生态健

康。

临河区将持续强化河道管理工

作，持续维护河道行洪安全与流域

生态健康。

已办

结
无
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关于巴彦淖尔市

乌拉特中旗甘其毛都

镇图古日格嘎查，存在

十几家非法经营无手

续的小煤厂，这些小煤

厂非法使用草场，在草

场上堆煤。

巴彦

淖尔

市乌

拉特

中旗

群众

身边

的生

态环

境问

题

经查，举报人所反映的内容属实。

在甘其毛都口岸附近，部分个人私自与当地牧户租赁草场，将煤炭转运至甘其毛

都镇周边开展二次转运，形成部分临时转用点（即举报人反映的小煤厂，以下简称小

煤场）。

举报人反映的乌拉特中旗甘其毛都镇图古日格嘎查 14 家小煤场，2024 年 9 月开

始，乌拉特中旗林草局与农牧业综合执法大队对 14 家小煤场违法占用草场情况进行

核查，其中，2 家小煤场占用土地为建设用地，不涉及占用草原；12 家小煤场占用了

天然牧草地，面积为 147.3 亩。乌拉特中旗林草局于 2024 年 9 月 18 日至 2025 年 2

月 20 日分别对 12 家小煤场进行立案查处，给予行政处罚 12 人，并处相应罚款。

2025 年 4 月 17 日，乌拉特中旗人民政府组织相关部门开展联合执法，对 14 家小

煤场依法进行取缔关停，并拆除相关设施设备，2025 年 4 月 20 日乌拉特中旗林业和

草原局编制了植被恢复方案，责令 12 家破坏草原的相关责任人进行植被恢复，乌拉

特中旗自然资源局责令 2 家涉及占用建设用地的相关责任人恢复土地原状。

2025 年 6 月 23 日乌拉特中旗人民政府组织相关部门进行现场核查，2 家涉及占

用建设用地的已经恢复土地原状，涉及 12 家破坏草原地块已完成清理平整，正在开

展草原植被恢复工作。

属实

完成草

原植被

恢复，落

实落细

日常巡

查监管。

乌拉特中旗将切实加大草原日

常监管和巡查力度，加强对《中华

人民共和国草原法》等法律法规的

宣传，坚决查处违规占用草原行为。

阶段

性办

结

无
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